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1. Planteo del problema e hipétesis.

El presente trabajo tiene por fin abordar la problematica que genera, en el orden local, la actual
regulacién de la prescripcion relativa al Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra del Fuego.
En este sentido, la Ley provincial N° 50 dispone, en su articulo 75, que el plazo para el ejercicio de
la accién de responsabilidad patrimonial prescribe al afio de ocurrido el hecho que causé el dafio o
de producido éste, si fuese posterior. Por otro lado, establece que las causales de suspensién e
interrupcién se rigen por las normas del Cédigo Civil.

Esta determinaciéon del dies a quo, asi como la remisiéon al Cédigo de fondo que realiza la
regulacién, ha suscitado mdltiples divergencias en cuanto a su aplicacién préctica, circunstancia
que llevé a que la cuestién hubiera de ser dirimida en sede judicial.

! Abogada egresada de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires. Magister en
Derecho Administrativo de la Universidad Austral. Asesora Letrada del Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra
del Fuego, donde se desempetia desde el afio 2008 a la actualidad.
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Sin embargo, los criterios jurisprudenciales que pueden extraerse de los diversos
pronunciamientos existentes sobre el tépico no han sido uniformes, derivando ello en una
inseguridad juridica en el orden local, ya que el Tribunal de Cuentas, al ejercer su funcién de
control, debe seguir aquellos precedentes.

Un caso que refleja claramente la inseguridad que se genera en el ejercicio del control, es la causa
“Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra Del Fuego ¢/ Dominguez, Jorge Armando s/
Ordinario”™ donde en las diferentes instancias judiciales, se analizé la prescripcién aplicable al
Tribunal de Cuentas en forma diferente.

Asf en primera instancia, se decreté la inconstitucionalidad de la prescripcién regulada por la
norma local y se indic6 que debia aplicarse la prescripcion decenal fijada en materia contractual en
el anterior Cédigo Civil. Sin embargo, en segunda instancia, se sostuvo que debfa aplicarse el plazo
de dos afios, ya que se entendié que la accién del Tribunal de Cuentas respecto de los funcionarios
encuadraba en el marco de la responsabilidad extracontractual. Actualmente, dicho expediente se
encuentra en tramite por ante el Superior Tribunal de Justicia, en funcién de un recurso de
casacién interpuesto por el Tribunal de Cuentas.

En este sentido, la inseguridad se genera debido a que los presupuestos que surgen del mentado
Cédigo no se ajustan a los actos, ni al tipo de procedimiento que se lleva a cabo por ante el
Tribunal de Cuentas. Es por ello que el Organo de Control, se ve cercenado en el ejercicio de sus
funciones, al depender constantemente de lo que al respecto interprete la Justicia, la que posee
criterios disimiles en sus diferentes instancias o materias, es decir no es coincidente la
interpretacién de la prescripcién que se realiza por parte de la Justicia penal, con la que posee la
Civil y Comercial, asf como tampoco la que realiza el Superior Tribunal de Justicia en materia
contencioso administrativa.

Asfi las cosas, teniendo en consideracion la problematica descripta, la hip6tesis que se plantea en el
presente trabajo, se vincula con la posibilidad de regular -por medio de una ley local- todos los
elementos que componen el instituto de la prescripcién aplicable a la accién en cabeza del Tribunal
de Cuentas, no sélo limitada al plazo y dies a quo. E1 objetivo de dicha regulacién serfa la de sortear
la problematica planteada, a partir de la determinacién expresa de las causales de suspensién e
interrupcién, partiendo para ello de los actos que emite el Tribunal de Cuentas en el marco de su
competencia, es decir, mencionando expresamente cudles son los actos que tienen virtualidad de
interrumpir o suspender la prescripcién, asf como el elemento determinante para el comienzo del
cémputo de aquélla.

2. El federalismo y el Derecho publico provincial.

El articulo 1° de la Constitucién argentina establece que la Nacién argentina adopta para su
gobierno la forma representativa, republicana y federal. Las dos primeras serfan mas bien formas de
gobierno, mientras que la tercera es una forma de Estado, desde que supone una relacién entre el
poder y el territorio en la cual aquél —en principio— se descentraliza politicamente con base fisica o
geografica®.

2 Juz. Civ y Com. N° 1 DJ.S. “Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra Del Fuego ¢/ Dominguez, Jorge
Armando s/ Ordinario” Expte. N° 7639 (2015).
3 Cfr. BAZAN, Victor, “Una mirada al federalismo argentino: discurso y realidad”, El Derecho Constitucional, 2013-491,
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Cabe aclarar que las provincias argentinas preexistieron a la Nacién. No las veintitrés que hoy
conforman el Estado argentino, sino las catorce que existfan al momento de dar estructuracién a
aquélla. Luego se fueron agregando otras y provincializdndose territorios nacionales hasta llegar
al namero actual*.

El primer elemento del Estado federal consiste en la presencia de dos érdenes de gobierno que
participan del poder estadual. Esta participacion surge de la Constitucién Nacional y los
principales actores son, sin duda, la Nacién y las provincias®. Sin perjuicio de recordar el
importante papel que también les cabe a los municipios y a la Ciudad de Buenos Aires, sobre todo
después de la reforma constitucional de 1994 que reconoce la autonomia a los primeros en el
art.123 CN y un régimen de gobierno auténomo a la segunda en el art.129 CN. La participacién de
estos 6rdenes de gobierno surge de la Constitucién Nacional, siendo ella ademas, la garantia de su
existencia®.

Dentro del régimen federal, la Constitucién reviste una importancia fundamental ya que es la
forma como se exterioriza la institucionalizacién del poder. Ella es el tinico fundamento juridico, es
la fuente de las prerrogativas de los estados miembros de la integridad estadual”. En este sentido,
la Constitucién responde a un determinado modo de organizacién politico-juridico: la
descentralizacién, en la que, segtn palabras de Kelsen “hay normas vélidas en todo el territorio y
normas que s6lo valen en una parte de éste”s.

Sobre el particular se ha indicado que sin federalismo, no hay Derecho Publico provincial® y que la
autonomia provincial, es un presupuesto del federalismo. Esta autonomia se pone de manifiesto en
la posibilidad que tiene cada provincia de dictarse su propia carta fundamental (arts.5 y 123 CN),
de darse sus instituciones locales, regirse por ellas y de elegir a sus autoridades sin intervencién
del Gobierno federal (art.122 CN)!9, obviamente respetando el sistema representativo y
republicano como forma de gobierno, de acuerdo con lo ordenado por el art. 5° de la CN!'.

En nuestro sistema federal las provincias, que conservan todo el poder no delegado por la
Constitucién Nacional al Gobierno federal (art.121CN), gozan de una autonomia de primer orden,
donde se encuentran en plenitud todos los rasgos caracteristicos del concepto de autonomfa,
involucrando la descentralizacién politica, de legislacién, de autoorganizacién y de autogobierno
pero con subordinacién a un ente superior!'?.

Por su parte, la Ciudad de Buenos Aires luego de la reforma constitucional de 1994 ostenta el status

3.

4 Cfr. BAZAN, ibidem.

5 Cfr. CASTORINA DE TARQUINI, Marfa Celia; “El federalismo”; en Dardo Pérez Guilhou y otros; “Derecho Piiblico

Provincial y Municipal’; tomo I; 2da. ed. actualizada; Ed. La Ley; Bs.As.; 2003; p. 111/ 141, 4.

6 Cfr. ABALOS, Marfa Gabriela “Semblanza del federalismo argentino”; Publicado en el “Primer Seminario
Internacional de Cooperacion Judicial Argentino-Chilena’; Libro de Ponencias, Imprenta Oficial del Poder Judicial de
Mendoza, octubre de 2013, p. 76/86, 3.

7 Cfr. CASTORINA DE TARQUINTI, 5.

8 Cfr. ABALOS, “Semblanza del federalismo...”, 3.

9 Cfr. CASTORINA DE TARQUINTI, 1.

10 Cfr. ABALOS, “Semblanza del federalismo...”, 5.

11 Cfr. BAZAN, 4.

12 Cfr. ABALOS, “Semblanza del federalismo...”, 5.
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de ciudad auténoma con un régimen especial y novedoso que se configura a partir del texto
constitucional, el cual se ve en buena medida completado con el Estatuto organizativo, haciendo de
esta Ciudad un nuevo sujeto de la relacién federal que ostenta facultades constituyentes, de
gobierno, de legislacién, de jurisdiccién y de administracién condicionadas pero no por los arts. 5,
123 y conc., sino por los arts. 129, 124, 125 y conc. de la Carta Magna con los alcances y limites
alli fijados!'3.

Por dltimo, los municipios luego de la reforma constitucional de 1994 han adquirido carta de
autonomfa en los érdenes institucionales, politicos, administrativos y econémico-financieros (art.
123 CN), pero como bien lo ha interpretado la jurisprudencia de la Corte Nacional, especialmente en
el caso “Ponce”'*, esta autonomia debe ser parte de un sistema institucional orientado hacia la
descentralizacién y fundado en un federalismo cooperativo.

Una vez aceptada la existencia de varios érdenes de gobiernos, la cuestién fundamental se traslada
al ejercicio de esos poderes y al quantum de los mismos. Se abre asf, una ya clasica controversia,
producto de dos posturas antagénicas: la centralista y la que defiende los derechos de los estados.
La solucién viene dada por el entendimiento de que el federalismo no es una estructura
permanente sino evolutiva y transitoria's.

Asf lo relevante no es la asignacién de competencias, sino la articulacién, ya que cualquiera sea la
féormula en cuestién, no puede, en cuanto a su forma, aspirar a una inmutabilidad juridica
perpetuals.

3. La delegacion de competencias de las provincias en la Nacién.

La cuestién a tratar en este apartado se vincula con el debate generado en torno al alcance que
corresponde otorgarle a la delegacién de competencias efectuada por las provincias en favor del
gobierno nacional, en orden a la instauracién del régimen federal de gobierno, que ha dado lugar a
dos posiciones antagénicas, las que se trataran en el apartado siguiente.

Es dable entonces comenzar por recordar que la delegacién a la que se viene haciendo referencia se
encuentra actualmente regulada en el articulo 75, inciso 12 de la Constitucién Nacional, por la que
las provincias encomendaron al Congreso Nacional la facultad de dictar los Cédigos Civil,
Comercial, Penal, de Mineria y del Trabajo y Seguridad Social, aclardndose expresamente que
dichos Cédigos no podian alterar las jurisdicciones locales.

En los origenes de la conformacién del Estado nacional, Juan Bautista Alberdi sefialaba que la
finalidad de las delegaciones efectuadas por las provincias en favor de la Nacién, era la de evitar el
caos que derivarfa de la regulacion de ciertos objetos y materias en forma aislada por cada
provincia, resultando necesario, en orden a la existencia de un sélo Estado, la regulacién unificada
de determinadas materias por parte del gobierno formado por la unién de todas las provincias17.
En este sentido, el poder de legislar en materia civil, comercial, minera y penal, asi como la

13 Cfr. ABALOS, idem, 6.

14 C.S.JN. “Ponce, Carlos Alberto ¢/ San Luis, Provincia de s/ accién declarativa de certeza” P.95 XXXIX (2005)

15 Cfr. CASTORINA DE TARQUINI, 10.

16 Cfr. CASTORINA DE TARQUINI, 17.

17 Cfr. ALBERDI, Juan Bautista, Derecho Piiblico Provincial Argentino, Ciudad Argentina, Buenos Aires (1810-1884),
16.
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tacultad de expedir leyes sobre ciudadania y naturalizacién, correspondia por su naturaleza, al
gobierno general de la Confederacién. Ello en funcién de que un pafs que tuviese tantos Cédigos
Civiles, Comerciales y Penales como provincias no serfa un Estado, serfa un caos18.

En cuanto a la Administracién de Hacienda, sefialaba que como el Gobierno nacional garantizaba
la existencia y seguridad de los Gobiernos de las provincias, a aquél le correspondia el poder de
establecer contribuciones directas e indirectas en toda la Confederacion'.

No obstante ello, ese poder se dividia respecto de algunas contribuciones con los Gobiernos
provinciales, con excepcion del poder de establecer aduanas y crear derechos de importacién y de
exportacién, toda vez que los derechos de aduana eran por esencia nacionales20.

Por su parte el pensamiento alberdiano que se apoyaba en que “luego que se organiza o erige un
gobierno, es menester darles medios de existir. Formarle un tesoro nacional”, “el tesoro y el gobierno son dos
hechos correlativos que se suponen mutuamente”, distingue entre las facultades originarias de las
provincias para recaudar impuestos indirectos internos, limitando la recaudacién federal a los
derechos al comercio exterior y a los impuestos directos —excepcionales- por tiempo determinado
(hoy art. 75 incs. 1 y 2, concs. arts 4 y 121 CN) y el rol centralista y promotor del Estado central,
destinado a ser la maquinaria impulsora del progreso y la ilustracién (hoy art. 75 inc. 18 CN)
aunque respetando los principios liberales de la iniciativa individual en materia econémica?®'.

La regla era, entonces, que las provincias conservaban todo el poder no delegado a la Nacion,
inherente a la soberanfa del pueblo en su territorio, excepto los poderes delegados expresamente al
Gobierno general. Las provincias retienen, por ello, todo el poder de legislar y estatuir en
participaciéon con el Gobierno nacional, cuyas normas son supremas por esencia. Es decir, tienen la
supremacia o prelacién en su aplicacién, cuando concurren en algin caso dado, con las
disposiciones de la provincia. Tal como sucede en materia de contribuciones indirectas, en materia
electoral, en la milicia, en los reglamentos industriales y en otros ramos del gobierno interior22.
Asf las cosas, la sancién de los cédigos de fondo en las distintas materias (civil, comercial, penal,
etc.) corresponde al Congreso nacional, lo que significa que existe un solo cuerpo normativo
sustantivo de cada tematica para toda la Nacién (art. 75, inc. 12, CN), las provincias estan
facultadas para dictar sus cédigos procesales o adjetivos (v.gr., procesal civil, procesal penal,
procesal laboral) en sus respectivos dmbitos jurisdiccionales, los que cohabitan con los cédigos
procedimentales existentes en el ambito federal (uno para cada espacio temdtico, por ejemplo, un
Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién y un Cédigo Procesal Penal de la Nacién,
aplicables en todo el pais para la justicia federal ).

Asf las cosas, el alcance que se dé a la delegaciéon para dictar los Cédigos de fondo, tiene su
correlato en las facultades que las provincias conservan, conforme lo disponen actualmente los

18 Cfr. ALBERDI, 17.

19 Cfr. ALBERDI, 25.

20 Cfr. ALBERDI, ibidem.

21 Cfr. ABALOS. Marfa Gabriela, “Aportes para una interpretacién arménica del Cédigo Civil y Comercial en el marco
del federalismo fiscal”, Exposicion en reunion del Instituto de Derecho Constitucional de la Academia Nacional de Derecho,
Buenos Aires, 17 de noviembre de 2015, 4.

22 Cfr. ALBERDI, 32.

23 Cfr. BAZAN, 6.
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articulos 121, 122 y 129 de la Constitucién Nacional, a fin de estipular sus regimenes en el marco
del Derecho Publico local, no sélo impositivo y financiero, sino también de empleo publico; de
contrataciones; de jubilaciones, entre otros, pues en ellos las provincias suelen incorporar
regulaciones especificas para las obligaciones de contenido patrimonial que se generan con sus
propios administrados, cuya constitucionalidad es puesta en tela de juicio cuando contradicen las
disposiciones que sobre la misma cuestién pudieran tener los Cédigos Civil y Comercial24.

Es asf que, en lo tocante al tema que por el presente trabajo se trata, resulta relevante considerar la
autonomfa provincial (y municipal) expresamente consagrada en la Constitucién nacional, ya que
de la misma puede entenderse que se desprenderse la competencia de las provincias en orden a
regular lo atinente a la prescripcién relativa a sus tributos locales y al Derecho publico local en
general.

4. El debate previo a la reforma del Cédigo Civil. Distintas posturas en torno al instituto de
la prescripcién.

Esta polarizacién respecto al alcance que se le debe acordar a las delegaciones de las provincias en
la Nacién para dictar los Cédigos de fondo, quedé de manifiesto a partir de las dos posiciones
antagoénicas generadas en la Jurisprudencia de la Corte Federal y del Superior Tribunal de Justicia
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en torno a cudl de los “actores federales’, es decir, la
Nacién, las provincias o los municipios, es el que tiene competencia para regular lo atinente a la
prescripcién en el dmbito del Derecho Publico local. Estas posturas se han dado en llamar
“tuscivilista” y “iuspublicista” y se desarrollardn a continuacién.

4.1. La postura iuscivilista: El precedente “Filcrosa” de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién.

En el marco de la causa “Filcrosa’, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion senté el criterio en
tuncién del cual resulta inadmisible que por medio de la legislaciéon local (en el caso se examinaba
una ordenanza dictada por la Municipalidad de Avellaneda), se regule un término de prescripcién
para el cobro de una obligacién fiscal local excediendo el plazo quinquenal previsto por el articulo
4027 inciso 8° del anterior Cédigo Civil. Ello, en la comprensién de que en dicha hipétesis, a
entender de la Corte, la Municipalidad se habfa arrogando la facultad de reglar aspectos de
Derecho comin, tan vedada a ella como a la Provincia de la cual forma parte, dado que los Estados
locales habrian resignado en favor de la Nacién la regulacién del régimen general de las
obligaciones, conforme lo preceptuado por el articulo 75, inciso 12 de la Constitucién Nacional.
Ello asi, se dijo que siendo que la prescripcién liberatoria constituye una de las facetas principales
del régimen de las obligaciones, el cual estd regulado por el régimen de fondo del Cédigo Civil,
resultaban invalidas las legislaciones provinciales (o municipales) contrapuestas a tal
ordenamiento, o -dicho de otro modo- que excedieran el referido plazo de cinco afios25.

En el marco de dichas actuaciones, el Cimero Tribunal indicé que, si bien no era un hecho

24 Cfr. PADULQO, Adriana Maria A., “Las facultades legislativas de las provincias frente a las regulaciones del Cédigo

Civil”, El Derecho Administrativo 2013-447, Buenos aires (2013), 1

25 Cfr. DOGLIANI, Juan F, “Plazo de prescripcion para el cobro de tributos municipales’, Cita Online:
AR/DOC/1801/2004, accedido el 4 de junio de 2016.
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controvertido que las provincias conservan el poder de legislar en materia tributaria local, ello no
obstaba a que en lo atinente a la prescripcién debieran sujetarse a las disposiciones del Cédigo
Civil, por entender que ello fue materia de delegacién en el marco del articulo 75, inciso 12
Constitucién Nacional, en lo referido al régimen general de obligaciones y al modo de extinguirse
las mismas.
Al respecto, enfatizé la Corte en el sentido de que:
“la prescripcién no es un instituto propio del derecho ptblico local, sino un instituto general del
derecho, lo que ha justificado que, en ejercicio de la habilitacién conferida al legislador nacional
por el citado art 75, inc. 12, éste no sélo fijard los plazos correspondientes a las diversas
hipétesis en particular, sino que, dentro de ese marco, estableciera también un régimen
destinado a comprender la generalidad de las acciones susceptibles de extinguirse por esta
via”26.
Es asf que en base al criterio sostenido por el Méximo Tribunal de la Nacién, las provincias tienen
competencia para establecer sus propios tributos, pero dentro de esta posibilidad no tienen la de
fijar el plazo de prescripcién respectivo, en funcién de que dicho instituto corresponde al Derecho
comun y dentro de éste, al régimen de las obligaciones, el cual se encontraba regulado en el Cédigo
Civil y fue materia de delegacién de las provincias a la Nacién.
En relaciéon directa con el tema, se encuentra la llamada “autonomia del Derecho Tributario”,
respecto de la cual la Corte indicé:
“Que, en efecto, la tesis de que el derecho tributario es “auténomo” del derecho civil se refiere,
desde sus comienzos a la necesidad de abandonar las categorfas del derecho civil para la
determinacion de los hechos imponibles...En sintesis, el debate entre "civilistas" y
"autonomistas" se refiere, primero y sustancialmente, a la configuracién técnico-juridica del
presupuesto de hecho del tributo; y, en segundo lugar, a un problema de interpretacién de los
principios contenidos en las leyes especiales derogatorias del régimen comtn en el seno de un
mismo ordenamiento. Para los primeros, el derecho tributario debia acomodarse lo mejor
posible al derecho comtn y gravar los fenémenos juridicos tal como se manifestaran segun éste;
mientras que, para los segundos, de la ley escrita especializada en materia tributaria dimana un
derecho positivo especializado y auténomo de aquél”.27.

4.2 La postura iuspublicista: El fallo “Sociedad Italiana” del Superior Tribunal de Justicia
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

En contra de la tesis elaborada por la Corte, se encuentra la posicion zuspublicista, que se ve
cabalmente reflejada en el voto del doctor Casas en el fallo “Sociedad Italiana” del Superior
Tribunal de la Ciudad de Buenos Aires, dictado el 13 de noviembre del afio 2003.

Esta postura tiene su correlato en la teorfa que sostiene la autonomia del Derecho Tributario. En
este sentido manifesté el Magistrado:
“..en las Primeras Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario, celebradas en la Ciudad

26 C.S.JN.,, “Filcrosa S.A. s/ Quiebra s/ Incidente de verificacién de Municipalidad de Avellaneda”, Fallos: 326:3899,
(2003).
27 C.S.JN,, “Filcrosa”, consid. 8 . F : 326:3899 (2003)
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de Montevideo en el afio 1956, al tratarse el tema I: *Autonomia del Derecho tributario’, se dej6
consignado en las recomendaciones iniciales: “1. El Derecho tributario tiene autonomia dentro
de la unidad general del Derecho por cuanto se rige por principios propios y posee institutos,
conceptos y objetos también propios; 2. Por consiguiente, la norma tributaria debe precisar sus
conceptos propios sefialando los elementos de hecho contenidos en ellos y cuando utilice los de
otras disciplinas precisard el alcance que asigne a los mismos”28.
Sobre el particular, el doctor Casas trae a colacién el antecedente de la Corte Suprema de Justicia
caratulado: “Lorenzo Larralde y Otros’, en el que la Corte Nacional interpreté que devenia excesivo
entender que al ser el Cédigo Civil una norma dictada por el Congreso Nacional, resultaba
limitativa de las facultades de las provincias para establecer sus tributos locales, toda vez que al ser
estas facultades amplias, el tnico limite que tenfan era el de no contrariar las disposiciones de la
Constitucién Nacional. Lo cual era consecuencia del régimen federal de gobierno. En esa
oportunidad la Corte Federal sefalo:
“Pretender que, ademas, las provincias, en el ejercicio de sus facultades privativas en cuanto a la
imposicién de contribuciones y a la manera de percibirlas, deben atenerse a las limitaciones que
puedan surgir del Cédigo Civil, importa hacer de este tltimo cédigo, sélo concerniente a las
relaciones privadas, un Derecho supletorio del Derecho publico, en este caso, del Derecho
financiero”29.
Es decir, la Corte entendia que el Cédigo Civil regulaba lo atinente a las relaciones de Derecho
privado, pero no era limitativo del Derecho publico provincial. Interpretaciéon que, se opina, se
encontraba en sintonfa con las bases sentadas por el jurista Alberdi, en relacién con la instauracién
de un Estado nacional bajo un régimen federal de gobierno. En esa misma oportunidad, la Corte
ahondé en relacién a la temética vinculada a la determinacién de las delegaciones de las provincias
en la Nacién, advirtiendo al respecto que:
“La delegacién que han hecho las provincias en la Nacién para dictar los cédigos de fondo, s6lo
significa que aquellas, en lo que respecta a los Cédigos Civil, y de Comercio, han querido un
régimen uniforme en materia de Derecho privado; y es seguramente excesivo interpretar que,
ademds, han tenido la voluntad de limitar también las facultades de Derecho publico de que no
se desprendieron en beneficio de la Nacién”30.
Actualmente, tal como se evidencia de la lectura del antecedente “Filcrosa”, 1a postura de la Corte
es diametralmente opuesta.
Recapitulando, en cuanto a la autonomfia del Derecho tributario local, el doctor Casas expreso:
“..el profesor Dino Jarach ha precisado una cuestién terminolégica al reflexionar: “los Cédigos
de fondo son tales para el Derecho privado cuando se trata del Cédigo Civil y del Cédigo
Comercial; y son de fondo en antitesis con los Cédigos de Procedimiento que, en virtud de lo
dispuesto por la Constitucién, no son dictados por la Nacién, sino por cada provincia. Pero estos
Cédigos no son de fondo para el Derecho tributario, que, a su vez, es un Derecho sustantivo y

28 S.T.J. CA.B.A, “Sociedad Italiana de Beneficencia en Buenos Aires s/ queja por recurso de inconstitucionalidad
denegado en: Sociedad Italiana de Beneficencia en Buenos Aires ¢/ DGC (Res. n® 1881/DGR/2000) s/ recurso de
apelacién judicial ¢/ decisiones de DGR (art 114 Cod. Fisc.)” Expte. N° 2192 (2008).

29 C.S.JN,, “Lorenzo Larralde y Otros”, Fallos: 243:98 (1959).

30 C.SJN,, “Lorenzo...”.
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no un Derecho formal o procesal. Es Derecho sustantivo publico”. Para redondear sus
conceptos, afade: “Aparte de la cuestién terminolégica, el problema planteado es si la
autonomia del Derecho tributario que se reconoce para el Derecho nacional no puede ser tal
para el provincial. A mi juicio, éste es un error, y por una razoén... las provincias, cuando han
delegado en la Nacién la facultad de dictar los Cédigos Civil y Comercial, no han querido
delegar la de legislar en materia de facultades impositivas, ya que ella quedaba reservada a las
provincias. Unicamente han delegado lo que expresamente establecieron. No hay en ningtn
momento una delegacién expresa para que los Cédigos Civil y Comercial legislen sobre la
creacion de las relaciones juridicas tributarias y sobre elemento alguno de éstas”...”31.

A su vez, se introduce otra cuestion fundamental al debate, cual es la vinculada a la distincién
entre el Derecho civil como Derecho comun y su aplicacién a otras ramas del Derecho, en este
sentido sefiala:

“Sobre el mismo tema, el tratadista Carlos M. Giuliani Fonrouge ha sostenido que: "La
importancia del Derecho civil y del Derecho comercial en la evolucién del Derecho,
especialmente el primero por su mayor elaboracién, y la preeminencia que se les asigna en la
ensefianza universitaria, en detrimento de las disciplinas de Derecho publico, han dado motivo
al erréneo concepto de que el Derecho privado constituye el ‘derecho comin’ y requiere la
subordinacién de las otras ramas ... Quienes asf opinan, olvidan el diferente dmbito en que
tienen aplicacién las disposiciones de los Cédigos Civil y de Comercio (Derecho privado) y las
normas del Derecho financiero que incluyen las de caracter tributario (Derecho publico).. Esta
doctrina concuerda con la sustentada por ... (la) Corte ... al poner de manifiesto los limites de
aplicacién del Cédigo Civil, restringido a relaciones de orden privado, y su inadaptabilidad al
campo del Derecho publico dentro del cual se haya comprendido el poder impositivo de las
provincias, afiadiendo que como dicho poder no es delegable, por ser inherente a la soberanfa, si
aquél hubiera rozado tal facultad la inconstitucionalidad se hallarfa en el Cédigo Civil y no en la
ley provincial que prescindiera de tal limitacién” (Derecho financiero, ob. cit., Tomo I, capitulo
I, paragrafo 89, ps. 72 y 73)”32

Y entonces, concluye su andlisis, relativo a la autonomia del Derecho tributario local respecto de
las disposiciones del Cédigo Civil, en los siguientes términos:

“Tengo para mi que la primera de las articulaciones, consistente en la pretensién de que se
aplique la prescripcién quinquenal prevista en el art 4027 inc. 3° del Cédigo Civil, a expensas de
la contemplada en la ley n° 19.489, no puede prosperar, habida cuenta de que: a) la autonomia
dogmatica del Derecho tributario —dentro de la unidad general del Derecho— es predicable
respecto de tal rama juridica tanto en el orden federal como local; b) la unidad de legislacién
comun, consagrada por el Congreso Constituyente de 1853, qued6 cefiidda a las materias
especificas a que se alude en la Clausula de los Cédigos, no pudiendo trasvasarse dichas
disposiciones, sin mds, al ambito del Derecho publico local..d) se afectarfa el principio de
igualdad esencial entre el Estado Nacional y las provincias como entes gubernativos, en cuanto
la potestad tributaria normativa —atributo zure imperi—, sufrirfa menoscabo en el segundo de
los supuestos, a diferencia del primero; e) se quebrarfa la actual unidad y uniformidad de

31 S.T.J. CA.B.A. “Sociedad Italiana...”.
32 S.T.J. CA.B.A. “Sociedad Italiana...”.
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legislacién sobre prescripcién en el ambito especificamente tributario, a tenor de las
disposiciones andlogas contenidas en la ley n® 11.683; f) en subsidio, se pasarfa por alto que la
ley local n°® 19.489 —lex posterior y lex specialis—, ha sido sancionada por el érgano titular con la
atribucién de dictarla y; g) también en subsidio, se convertirfa en Ley Suprema una
interpretacién sélo posible y no pacifica de un articulo del Cédigo Civil para menoscabar la
autonomia de los Estados locales, con lesién palmaria al federalismo que sustenta la Carta
Politica de 1853733.

4.3 El tratamiento de la cuestion por el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia Tierra
del Fuego.

En el marco de las actuaciones caratuladas: “Municipalidad de Ushuaia ¢/ Ruiz”, la Municipalidad de
Ushuaia sostenfa que no correspondia decretar la inconstitucionalidad de la prescripcién dispuesta
por una Ordenanza municipal respecto de un impuesto local, ya que ello avasallarfa la autonomfa
municipal consagrada en la Constitucién.
Sin embargo, el Superior Tribunal local, siguiendo el criterio de la Corte Federal en “Filcrosa”,
determiné que la Ordenanza era inconstitucional. Asi, indic6:
“(...) la demandante afirma que corresponde resolver la cuestién constitucional invocada por su
parte. En concreto: que la mantenida decisién de declarar la inconstitucionalidad del art 71 de
la O.M. 1.507/95 de la Municipalidad de la ciudad de Ushuaia, violentarfa la autonomia del
municipio; autonomia que cuenta con reconocimiento expreso en la Constitucién Nacional (art
123). Se trata de determinar si el gobierno municipal puede establecer un plazo de prescripcién
diferente al previsto por la legislacién civil...
La hermenéutica establecida por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién logra armonizar las
facultades de las Provincias en orden a su poder impositivo y las de la Nacién relativas a la
reglamentacién de las relaciones juridicas entre las personas en toda la Reptblica. De esa forma
queda claro que lo atinente a la extincién de las obligaciones —y la prescripcién es uno de sus
modos- debe regirse por las disposiciones que dicte el Congreso de la Nacién y, tal
prerrogativa, no invade la competencia de las Provincias en cuanto a establecer tributos. Se
trata de planos diferentes en los cuales cada gobierno —local y federal- impone sus decisiones en
el justo ambito de sus competencias.
Dicho todo lo cual no dudo en sostener que lo decidido en la instancia de mérito no afecta
derecho alguno de la Municipalidad de la ciudad de Ushuaia; solo discierne con ajustada certeza
los campos propios de sus facultades.
En consecuencia, por exceder la competencia del municipio local la fijacién del plazo de
prescripcién correspondiente a la accién intentada, fue correctamente resuelto que el término
aplicable es el que fija el Cédigo Civil %

5. La regulacién actual en el Cédigo Civil y Comercial de la Nacion. El reconocimiento a las
competencias locales para regular en materia de prescripcion.

33 S.T.J. CA.B.A. “Sociedad Italiana...”.
34 S.T.J. T.D.F:: “Municipalidad de Ushuaia ¢/ Ruiz, Vicente Moisés s/ Ejecucién Fiscal s/ Recurso de Queja”, Expte.
N°: 01174/08, (2009).
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Sobre el particular resulta dable mencionar que la cuestién actualmente ha merecido un revés en
su tratamiento, toda vez que el Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, reconoce expresamente la
tacultad de las provincias para determinar los plazos de prescripcién aplicables a sus tributos, asf
como en el marco del Derecho publico local en general.

En este sentido, respecto de la prescripcién liberatoria, se estipulé que las provincias pueden fijar
los plazos de sus tributos locales y, por otro lado, se f1j6 un plazo de prescripcién genérico de cinco
aflos, excepto que esté previsto uno diferente en la legislacién local, conforme surge -
respectivamente- de sus articulos 2532 y 2560.

Se sefiala asf que, en virtud de la forma en ha quedado legislado finalmente lo relativo a la
prescripcién en materia tributaria, ya no puede hablarse de la existencia de un "Derecho comiin" o
"Derecho de fondo" aplicable a todo tipo de relaciones -de naturaleza publica o privada- como
fundamento para detraer a las provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires de sus
potestades normativas. Consecuentemente, no cabe ya entender que dichas facultades normativas
han sido delegadas por las Provincias al Gobierno Federal en los términos del articulo 75, inciso
12 de la Constituciéon Nacional?’.

Sobre el particular, la doctora Abalos indica que de la regulacién actual de la prescripcién en el
Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, surge la respuesta dada por el del Congreso respecto a los
alcances del articulo 75, inciso 12 del texto nacional por el cual, los sujetos del federalismo como
son la Nacién, las provincias y luego de la reforma de 1994, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
se ven fortalecidos en el ejercicio de sus potestades tributarias®®.

El Congreso ha interpretado que no es materia delegada a la Nacién, la fijacién de plazos de
prescripcién liberatoria de tributos locales. Sin embargo, no cabe la opcién de una “delegacion
legislativa” del Congreso hacia las provincias de una facultad que, a su vez, ya habia sido delegada,
puesto que ello serfa inconstitucional. La tGnica interpretacién, en los cauces constitucionales, es la
del reconocimiento de una potestad no delegada y, por ello, la remisién a las legislaciones locales®”.

5.1. Criticas a la regulacién actual.

Se ha indicado que la disposicién contenida en el art. 2532 del CCCN se presta a polémica, toda
vez que no corresponde que las competencias legislativas sean distribuidas en el cédigo de fondo,
sino que su adjudicacién es resorte exclusivo del constituyente, lo que -eventualmente- puede
prestarse a planteos de inconstitucionalidad, agraviando la seguridad juridica que persigue el
instituto de la prescripcién. Para graficar el caos institucional que puede acaecer, basta decir que en
algunas provincias los municipios tienen autonomia institucional y podran decretar sus propios
plazos de prescripcién?®s.

Algunos han interpretado que podria encuadrarse esta remisién a las legislaturas locales como una
delegacién legislativa, pero circunscripta a la regulacién de los plazos de prescripcién liberatoria,

35 Cfr. ABALOS, “Aportes para una interpretacién arménica...”, 37.

36 Cfr. ABALOS, “Aportes para una interpretacién arménica...”, 41.

37 Cfr. ABALOS, ibidem.

38 Cfr. GARCIA SORIANO, Marfa C., “Prescripcion en materia tributaria. E1 Cédigo Civil y Comercial nacional y las
modificaciones introducidas en materia de prescripcién de tributos locales”, publicado en DJ10/02/20186, 9.
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pero no respecto a los otros aspectos del instituto, tales como la interrupcién o la suspensién. Sin
embargo, ello resultarfa objetable atin desde el punto de vista practico, ya que favoreceria la
atomizacién de distintos plazos de prescripcién para créditos similares, lo que atenta con la
seguridad juridicas9.

Se ha entendido también que el nuevo Cédigo no contradice lo resuelto por el Méximo Tribunal in
re "Filcrosa" y sus derivados, sino que por el contrario confirmarfa su sélida posicién desde un
doble aspecto: 1) que corresponde al Congreso de la Nacién regular exclusivamente el instituto de
la prescripciéon en virtud de lo previsto por el articulo 75, inciso 12 de la CN, y; ii) que la
delegacién a favor de los entes locales sélo se proyecta sobre los "plazos", dejando fuera otras
cuestiones vinculadas al instituto de la prescripcién liberatoria, como pueden ser la forma de
computar el término, desde qué momento corre el mismo, asi como también las causales de
interrupcién y suspension4o.

En este mismo sentido, Vidal Quera sefiala que la habilitacién legislativa a las Provincias no
incluirfa la forma de cémputo, causales de suspensién e interrupcién, las que deberfan seguir
reguldndose por el Cédigo Civil y Comercial por aplicacién de lo previsto por el articulo 75 inciso
12 de la Constitucién Nacional y la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién,
que establecié que la prescripcién es un instituto general del derecho, por lo que ni las provincias
ni los municipios la pueden regular*!.

En otro orden ideas, con fecha 18 de septiembre de 2015, el Juzgado Civil N° 1 de Cérdoba
resolvié la causa “Brito”, interpretando que el concepto de “plazo” de prescripcién contenido en los
articulos 2532 y 2560 del Cédigo Civil y Comercial, debfa entenderse en sentido amplio, esto es,
compresivo no solo del término de prescripcién, sino también del modo de cémputo y de las
causales de suspensién e interrupcién*?.

Asimismo, el 23 de octubre de 2015, el Superior Tribunal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
al resolver la causa “Fornaguera Sempe” consideré que debfa retornarse al criterio de la autonomia
para regular la prescripcion, plasmado en la sentencia del propio Superior Tribunal en la causa
“Sociedad Italiana de Beneficencia” del 17 de noviembre de 2003. En esta oportunidad indic6é que
mediante el nuevo Cédigo finalmente se habia reconocido que las particularidades de la materia
tributaria ameritaban una regulacién diferente a la civil. A ello se agrega que si el Congreso
decidié regular separadamente la prescripcién para los tributos nacionales, es porque entendié que
la materia esté fuera de los Cédigos de fondo, dejando asi librado a cada estado provincial hacerlo
del modo que estime mas conveniente, respetando las garantias constitucionales*?.

Se afirma en el fallo que en el marco del Derecho publico local, las legislaturas locales se
encuentran facultadas, no sélo para establecer el modo de nacimiento de obligaciones tributarias
dentro de su territorio, sino también de disponer los medios para tornarlas efectivas, definiendo
sus respectivas formas de extincién. Lo contrario significarfa reconocer limitaciones a la potestad

39 Cfr. ABALOS, Marfa Gabriela, “Aportes para una interpretacién arménica...”, 38.

40 Cfr. ABALOS, Marfa Gabriela, idem, 39.

41 VIDAL QUERA, Gastén y PEREYRA LUCENA, Ruth, “La prescripcién y los tributos locales en el nuevo Cédigo
unificado”, Cita: AR/DOC/2175/2016.

42 Cfr. ABALOS, “Aportes para una interpretacién arménica...”, 40.

43 Cfr. ABALOS, ibidem.
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impositiva de los fiscos locales a partir de los preceptos del Cédigo Civil, restringiendo de ese
modo la relacién juridica tributaria entablada con los contribuyentes de su jurisdiccién, propia del
Derecho publico local*+.

En un comentario al fallo, la doctora Abalos sefiala que el Superior Tribunal de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires arrib6 a una interpretacién armonica y equilibrada en el juego
normativo nacional y de las legislaciones locales, partiendo de reconocer que las Provincias, la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los Municipios, al ejercer sus potestades tributarias, dan
nacimiento a relaciones que no son contractuales entre el fisco y sus habitantes, sino que se trata
de una vinculacién de Derecho publico, como lo ha dicho claramente la Corte Federal*.

De ahi que el poder tributario de los distintos érdenes de gobierno esté determinado por la
Constitucién Nacional, que efectia una asignacién de competencias en materia tributaria entre los
diferentes 6rdenes implicados, es decir, Nacién, provincias, Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
municipios?S.

En este sentido -sefiala- acierta el decisorio en afirmar que el Congreso ha interpretado que no es
materia delegada a la Nacién, la fijacién de plazos de prescripcién liberatoria de tributos locales.
No cabe la opcién de una "delegacion legislativa" del Congreso hacia las provincias de una facultad
que a su vez ya habfa sido delegada, puesto que -como se indic6- serfa inconstitucional. La tnica
interpretacion en los cauces constitucionales, es la del reconocimiento de una potestad no delegada
y por ello, la remisién a las legislaciones locales*.

A partir de ello se interpreta que tanto las provincias, los municipios y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires podrdn reglar aspectos relativos no sélo al computo de los plazos de prescripcion,
sino también las causales de suspensién y de interrupcién, como lo hace la Nacién para sus
tributos a través de la Ley 11.683, demostrando que las caracteristicas sustanciales de las
obligaciones tributarias merecen un tratamiento especial?®.

En este punto, la pauta de razonabilidad jurisprudencialmente aceptada hasta ahora serfa la misma
que se aplica al Estado federal, de ahf que los demés 6rdenes de gobierno pueden reglar causales de
suspensién y de interrupcién como asimismo el modo de computar los plazos de similar forma a la
norma nacional.

Esta interpretaciéon supone un claro apartamiento de la doctrina que emana de "Filcrosa" en el
voto mayoritario, y la ratificacién de lo resuelto por el Superior Tribunal de Justicia de la Ciudad
en la causa "Sociedad Italiana de Beneficencia", que se refuerza en este caso. Sin embargo, estas
pautas interpretativas deben servir para evitar que las administraciones tributarias provinciales,
municipales y de la Ciudad Auténoma tanto como la nacional, puedan ocultar en la ampliacién de
los plazos de prescripcién, las consecuencias de la incapacidad de los funcionarios encargados del

44 Cfr. ABALOS, ibidem.

45 Cfr. ABALOS, Marfa Gabriela, “Facultades tributarias locales y prescripcién en el Cédigo Civil y Comercial. Hacia
un indispensable equilibrio entre lo ptblico y lo privado”. Cita Online: AR/DOC/4309/2015 (Gltimo acceso mayo
2016), 5.

46 Cfr. ABALOS, ibidem.

47 Cfr. ABALOS, ibidem.

48 Cfr. ABALOS, ibidem.
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contralor y recaudacién de los tributos*.

6. La prescripciéon en el ambito del Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra del
Fuego.

En el marco del ejercicio del control externo en cabeza del Tribunal de Cuentas, se ejercen dos
tunciones principalmente, la accién de responsabilidad patrimonial cuando se verifica la
consecucién de un perjuicio fiscal y la potestad sancionatoria, cuando el funcionario incurrié en un
apartamiento normativo, pero sin que haya habido dafio al erario publico. Respecto de ambas
potestades rige el plazo de prescripcién previsto en la Ley provincial N° 50, de creacién del
Tribunal de Cuentas local.

En este sentido, la accién de responsabilidad patrimonial del Tribunal de Cuentas se encuentra
regulada en el articulo 75 de la Ley provincial N° 50, que dispone que aquella prescribe al afio de
cometido el hecho que causé el dafio o de producido éste si fuere posterior y que, a su vez, establece
que la suspensién e interrupcién de dicho término se rigen por las normas del Cédigo Civil.

La potestad sancionatoria del Tribunal de Cuentas se encuentra prevista en el articulo 4° inciso h)
de la Ley provincial N° 50, y se ejerce en los supuestos previstos en el articulo 44 de la misma ley,
es decir, para los casos en que se efectiian pagos contraviniendo normas legales, pero que resultan
beneficiosos para el Estado provincial. También para los casos de incumplimientos, por parte de
los funcionarios, a pedidos del Tribunal de Cuentas para la remisién de documentacién o
informacién o a los plazos acordados para el cumplimiento de dichos requerimientos (cfr. art. 4°
inc. c).

Si bien la norma no establece expresamente un plazo para el ejercicio de dicha potestad, en la causa
“Santamaria’®° se entendi6 que, al prever el articulo 44 dos supuestos, el plazo del articulo 75 era
aplicable respecto de ambos.

6.1 La prescripcion de la accién de responsabilidad patrimonial. Con especial énfasis en lo
relativo a su interrupcién y al computo del dies a quo. El fallo “Garramurio”.

Al respecto cabe indicar que el citado caso versé respecto de una investigacién efectuada por el
Tribunal de Cuentas, con motivo de una serie de pagos efectuados por parte del Gobierno
municipal a la firma Kayen Publicidad S.R.L. en concepto de publicidad y encuestas.

Una vez culminada dicha investigacién, el Vocal de Auditorfa formulé acusacién, en contra de
varios funcionarios municipales, entre ellos, el entonces Intendente Jorge Garramuiio, por haber
efectuado pagos indebidos, a la empresa Kayen Publicidad S.R.L., al contratar apartdndose de las
formas que las normas de contabilidad establecian y no acreditar la realizacién de la
contraprestacién que debié recibir el Estado por las erogaciones efectuadas.

Asf es que el Tribunal de Cuentas a través de la Vocalfa Legal, dispuso la iniciacién del Juicio
Administrativo de Responsabilidad en contra de dichos funcionarios.

Los funcionarios respondieron la acusacién al Tribunal de Cuentas, interponiendo -en todos los
casos y en la primera presentacién-, las excepciones de defecto legal y de prescripcién, las que

49 Cfr. ABALOS, ibidem.
50 Juz. Civ. Com. N°2 D.J.S. “Tribunal de Cuentas ¢/ Santamaria, Félix Alberto s/ Ejecutivo” Expte. N° 10.115 (2008).
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tueron desestimadas -en todos los casos-, por el Tribunal de Cuentas.
En las citadas resoluciones el Tribunal alegd, como fundamento para el rechazo de las excepciones
de prescripcién, que el plazo establecido en el articulo 75 de la Ley provincial N° 50 comienza a
correr desde que el cuentadante no puede justificar la cuenta, y que, identificado el presunto
responsable, la Vocalfa de Auditorfa se encuentra en condiciones de acusar; y que las actuaciones
administrativas -sin distincién de etapas- tienen efecto interruptivo de la prescripciéon. Por lo que,
desde que se dio inicio al Expte. T.C.P- S.C. N° 97/96, caratulado: “S/Investigacion s/Encuestas y
Publicidad Kayen S.R.L.”, que fuera ofrecido como prueba documental con la acusacién, se produjo
la interrupcién de la prescripcion.
Contra las Resoluciones del Tribunal citadas precedentemente, que desestimaron las excepciones
de defecto legal y de prescripcién, los funcionarios interpusieron la accién contencioso
administrativa ante el Superior Tribunal de Justicia provincial, pretendiendo la anulacién o
revocaciéon de las resoluciones dictadas por el mencionado Organismo.
En ese contexto, el Superior Tribunal de Justicia indicé:
“Queda claro que -el articulo 75 de la Ley 50- ha establecido el dia a quo del término de la
prescripcion en la fecha en que se cometié el “hecho que causé el daiio’; que en la especie quedé
perfectamente individualizado en las Acusaciones por el Vocal de Auditorfa del Tribunal de
Cuentas provincial (...) -tal como se destacé ut supra-, mencionandose el dfa, mes y afo en que se
emitieron las distintas Ordenes de Pago a la empresa Kayen Publicidad S.R.L., efectuadas todas
ellas en los afos 1994 y 1995.
(...)De allf que no es correcta la interpretacién propuesta por el Tribunal de Cuentas provincial,
cuando afirma que el término a quo del plazo de prescripcién normado por el art 75 de la Ley N°
50 comienza a correr desde que el cuentadante no puede justificar la cuenta, y que, identificado
el presunto responsable la Vocalia de Auditoria se encuentra en condiciones de acusar; porque
de ese modo la investigacién podria dilatarse en el tiempo, manteniendo ilimitadamente la
sospecha o la eventual amenaza de accionar judicial o administrativamente en contra de los
estipendiarios supuestamente responsables, con la consiguiente intranquilidad que ello genera,
afectando su libertad y paz espiritual.
(...) De alli que -a falta de prevision legal-, en los juicios administrativos por responsabilidad
patrimonial s6lo cabe considerar que tiene entidad suficiente para ser acto interruptivo de la
prescripcidn, la notificacién del traslado de la Acusacién formulada por la Vocalfa de Auditorfa
(prevista por el art 57 de la Ley N° 50), que en la especie, fue realizada mediante Resolucién del
Tribunal de Cuentas provincial, en todos los casos, con fecha 5/7/997%1.
Conforme el criterio jurisprudencial que surge del fallo “Garramufo”, el unico acto que
interrumpe el plazo de prescripcién es la notificacién de la acusacién en los Juicios Administrativos
de Responsabilidad Patrimonial y, en cuanto al dzes a quo, se determina a partir de las fechas en que
se emitieron las 6rdenes de pago, dejdndose expresamente aclarado que las investigaciones
sustanciadas por el Tribunal de Cuentas no tienen ninguna incidencia en el curso del plazo del
articulo 75, es decir, no lo suspenden ni interrumpen, por lo que, dentro del afio, debe notificarse la
acusacioén a fin de evitar el vencimiento de dicho término.

51 S.TJ. TDF. “Garramufio Jorge y Otros ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/contencioso administrativo”,
Expte. N° 1062 (2001).
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Del antecedente en comentario puede apreciarse como, para resolver, el Superior Tribunal de
Justicia aplicé analégicamente los preceptos del Cédigo Civil previstos para los reclamos entre
particulares a la accién en cabeza del Organismo de Control.

Se comparte en este punto el analisis efectuado en torno a la causal de interrupcién de la
prescripcién, toda vez que resultarfa contrario a Derecho sostener que un funcionario pueda
quedar sometido szne die al control en su contra. En funcién de ello, puede decirse que constituye
una pauta interpretativa razonable que sélo se interrumpa la prescripcién con la notificaciéon de la
acusacién que da inicio al Juicio Administrativo de Responsabilidad.

Sin embargo, con relacion a la determinacion del dies a quo, se opina que anudar ese hito al dia en que se
emitieron las érdenes de pago atenta contra el ejercicio del control publico, pues éste quedara
supeditado a la diligencia o voluntad de la Administracién controlada, toda vez que ella podra,
tacilmente, eludir el control, al optar por remitir las actuaciones al Tribunal una vez vencido el afo
desde la fecha en que se efectuaron los pagos, tornando de ese modo estéril la funcién de control a
cargo del Tribunal de Cuentas.

6.2 El dies a quo del plazo de prescripcion para el ejercicio de la accion de responsabilidad
en el fallo “Ferreyra”.

En cuanto al comienzo del cémputo del plazo de prescripcion, el Tribunal de Cuentas comenzé a
aplicar la teorfa del conocimiento, que se desprendia del articulo 3980 del anterior Cédigo Civil, a
fin de evitar que la Administracién evada el control. Asi, se entendia que el plazo de prescripcién
se computaba desde el ingreso de las actuaciones a la sede del Organismo y no desde la fecha de
emisién del acto administrativo que dispusiera de fondos publicos. Es decir, se fij6 como dies a quo
la fecha de primera intervencién del Tribunal en el expediente?2.
Esta postura fue expresamente avalada en sede judicial en el precedente “Ferreyra”® al tratarse la
excepcion de prescripcién opuesta por el demandado. En el marco de estas actuaciones el Tribunal
de Cuentas demandé al sefior Ferreyra, con motivo del faltante de mercaderfa adquirida por la
Administracién, lo que fue detectado en el lugar de trabajo en el que se encontraba destinado el
agente como encargado del depdsito.
En el mentado precedente, se indic6 que el dies a quo de la prescripcién habfa operado a partir de
que el agente Ferreyra habfa informado a la Secretarfa de Contrataciones y Abastecimiento que
taltaban entregar diez bultos de mercaderfa.
El demandado apel6 la sentencia y luego la casdé, llegando asi las actuaciones al Superior Tribunal
de Justicia, el que haciendo alusién a los precedentes “Garramuiio” y “Sciurano” (al que se hard
referencia mas adelante), asi como a lo que puede ser objeto de andlisis en el marco de una
casacion, sefialé:
“(...) no aprecio que el momento discernido en la instancia de mérito resulte arbitrario, pues
en la nota datada el 30 de octubre de 2007 se intima concretamente al accionado a dar

52 Cfr. Acuerdos Plenarios N° 2346, N° 2546, entre otros.
58 Juz. Civ. Com. N° 1 DJS T.D.F. “Tribunal de Cuentas provincial ¢/ FERREYRA, Isidro Omar s/ Dafios y
Perjuicios”, Expte. N° 5916 (2012).
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explicaciones respecto de la mercaderia v. fs. 221 del expediente administrativo citado- y, con
ello va dicho que es elocuente su conocimiento sobre la eventual irregularidad acaecida. Hay
que tomar en cuenta que bien pudo haber explicaciones que descartaran la responsabilidad
del demandado. Por lo demas, la intimacién se hizo en un plazo razonable, pues pasé s6lo un
poco mas de un mes para requerirle la informacién del caso.
Como bien lo destaca el Sr. Fiscal ante este estrado en su dictamen, el acaecimiento del hecho
a los fines del inicio del computo de la prescripcién, exige una pauta objetiva de valoracién
que trascienda la esfera subjetiva del agente y/o de la dependencia donde éste acaecio,
imponiendo la posibilidad cierta de conocimiento -aunque no necesariamente efectiva-, del
organismo de control.
El criterio adoptado por el precedente puesto en crisis se ajusta estrictamente a ello.
Tiene dicho calificada doctrina: “En cuanto al computo del término de la prescripcion, el art
3956 dispone que la prescripcién de las acciones personales, lleven o no intereses, comienza a
correr desde la fecha del titulo de la obligacién.
(...) Pero cuando el derecho del titular no estd expedito, si estd sometido a plazo u a otra
contingencia que traba el ejercicio actual de la accién, ésta no estd en curso de prescripcién,
simplemente porque no ha nacido.
(...) En suma, la prescripcién, que es un medio de extincién de la accién, corre desde que ésta
se encuentra en movimiento, independientemente de la fecha de la relacién juridica
respectiva’ (“I'ratado de Derecho Civil”. Parte General II, pags. 679 y 680, Jorge Llambfas,
Editorial Perrot, Buenos Aires, 1993).
En tales condiciones el agravio debe ser desechado, pues resulta razonable la fecha fijada
como comienzo del computo del término”s*.
Noétese que el Superior Tribunal de Justicia fija la pauta de “posibilidad cierta de conocimiento aunque
no efectiva del Organo de Control’, toda vez que la Nota de fecha 80 de octubre de 2007 que se toma
como referencia para el coémputo de la prescripcién no era dirigida al Tribunal de Cuentas, sino
que la misma fue cursada por el Secretario de Contrataciones y Abastecimiento del Ministerio de
Economfa al Sr. Ferreyra, para que indique el destino de todos los bultos por él recibidos en
distintas tandas y fecha. Dicha intimacién es notificada a Ferreyra el mismo 30 de octubre de 2007.
Entonces, puede decirse que, en el caso, el dies a quo se analiza a partir de la teorfa del
conocimiento, que -en autos- se entiende operada a partir de la informacién brindada por el sefior
Ferreyra a la Secretarfa de Contrataciones y Abastecimiento del Ministerio de Economia. A partir
de ello, se indica, existe una posibilidad razonable de que el Tribunal de Cuentas hubiera conocido el
hecho generador del dario.

6.3 El dies a quo en los supuestos en que tramita un Juicio de Cuentas previo. El fallo
“Romano’”.

En la causa “Romano”, el Superior Tribunal de Justicia analizé el plazo de prescripcién para iniciar
el Juicio Administrativo de Responsabilidad, en el supuesto en que previamente tramite un Juicio

54 S'T.J. T.D.F. “Tribunal de Cuentas provincial ¢/ FERREYRA, Isidro Omar s/ Dafios y Perjuicios, Fallos: T XX F°
592/597 (2014).
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de Cuentas.

En este caso, el sefior Romano inst6 la accién contenciosa administrativa en contra de la

Resolucién de la Vocalia Legal del Tribunal de Cuentas,

por la que se le impuso un cargo patrimonial.

Una vez iniciadas las actuaciones, el sefior Romano plante6 la prescripcién de la accién del

Tribunal de Cuentas, al entender que la misma debfa computarse desde el inicio del Juicio de

Cuentas tramitado en forma previa al Juicio Administrativo de Responsabilidad.

Al momento de resolver las actuaciones, el Superior Tribunal de Justicia indico:
“En mi criterio, la ley que rige la actuacién del Tribunal de Cuentas provincial (Ley N° 50) ha
exteriorizado dos érdenes de juicios: 1) el juicio de cuentas, que tiene por objeto el examen de
las cuentas observadas por el Auditor Fiscal y que estd regido por los articulos 39 a 4¢;
disponiendo este uUltimo que si la resolucién fuese aprobatoria de la cuenta, la Vocalia de
Auditorfa dispondra el archivo definitivo de las actuaciones; caso contrario, formulard acusacién
contra el o los agentes responsables ante la Vocalia Legal y 2) el juicio administrativo de
responsabilidad, que tiene por objeto determinar la responsabilidad civil de los estipendiarios,
regulado en los articulos 48 y siguientes de la Ley 50; cuyo procedimiento se inicia con la
acusaciéon formulada por la Vocalfa de Auditorfa, previa sustanciacién de juicio de cuentas
contra los responsables o cuando del procedimiento de investigacién el estipendiario resultare
presuntamente responsable de los dafios patrimoniales a la Provincia (art 49).
Siguese del andlisis precedente, que el juicio de responsabilidad comienza siempre con la
acusaciéon de la Vocalia de Auditorfa, ya sea que provenga de un juicio de cuentas en el que no se
aprob6 la cuenta observada por el Auditor Fiscal; o bien provenga del procedimiento de
investigacién llevado a cabo por dafios ocasionados a la hacienda publica a consecuencia de las
conductas descriptas en los articulos 43 a 47 de dicha ley.
Ambos procedimientos difieren en materia y contenido, pues el de cuentas nace con la
observacién del Auditor Fiscal, contintia con la posibilidad de requerir documentacién y de citar
a los responsables de las cuentas o de cualquier otro agente a fin de que declaren sobre ellas (art
40) y se cierra con la resolucién definitiva ya referida y que debe dictarse dentro del plazo de 90
dfas de iniciado el juicio de cuentas, con la posibilidad de un plazo suplementario de 45 dias en
casos complejos o voluminosos (arts. 41 y 42). En tanto que el de responsabilidad comienza —
como hemos visto- con la acusacion de la Vocalia de Auditoria -que debe contener los recaudos
del art 56- y, de no optarse por la via judicial, se le corre traslado al acusado por el término de
10 dias (art 57) -con la posibilidad de un plazo adicional de 5 dias- para efectuar su defensa y
ofrecer prueba; se convoca a audiencia de prueba y se dicta resolucién en el plazo de 20 dfas (art
62).
Siendo asi, pierde sustento la nulidad inicial planteada por el accionante acerca de la resolucién
18/96 y basada en irregularidades formales de procedimiento, relacionadas con el vencimiento
de los plazos obligatorios para que la administracién formulase su acusacién; pues el plazo del
articulo 41 le ordena a la Vocalia de Auditorfa dictar la resolucién definitiva en el juicio que
tiene por objeto el examen de las cuentas observadas por el Auditor Fiscal y nada tiene que ver
con el juicio administrativo de responsabilidad iniciado a posterior: de aquél y que concluyé con
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la citada resolucién 18/967%%.
Puede observarse aqui que el Superior Tribunal de Justicia realiza una diferenciacién respecto de
los distintos plazos que rigen la actuacién del ()rgano de Control, dejandose en claro que el plazo
que insuma la sustanciacién del Juicio de Cuentas no tiene incidencia respecto del plazo del
articulo 75 para ejercer la accién patrimonial. Es decir, son plazos independientes. Al respecto, se
aclara que:
“...vale remarcar que el plazo del articulo 41 estd referido al tiempo que debe transcurrir desde
el inicio del juicio de cuentas hasta el de su resolucién; no estando comprendido en dicho
periodo el de formular la acusacién contra los responsables...”%6.
Del precedente en comentario se extrae que, en los supuestos en que previo al inicio del Juicio
Administrativo de Responsabilidad se tramite un Juicio de Cuentas, el plazo de prescripcién debe
computarse a partir de la remisién de la Acusacién (que dio cierre al Juicio de Cuentas) a la Vocalia
Legal, ya que en estos casos, éste serd el antecedente necesario para el andlisis de la
responsabilidad administrativa patrimonial del funcionario.

En estos casos, el dies a quo del plazo de prescripcién necesariamente opera desde la elevacién de la
acusaciéon que no aprueba la cuenta, ya que de lo contrario se darfa el sinsentido de la
superposicién de los plazos de caducidad y prescripcion.

Al ser dos funciones diferentes y con procedimientos especificos, los plazos estan diferenciados en
la Ley 50, el articulo 38 prevé la caducidad aplicable a los Juicios de Cuentas y el articulo 75 la
prescripciéon respecto de los Juicios Administrativos de Responsabilidad. A su vez, el Juicio de
Cuentas es el precedente del Juicio Administrativo de Responsabilidad. Por lo que el cémputo de
dichos plazos debe ser concatenado, de lo contrario la norma careceria de asidero juridico.

Es decir que el dies a quo de la acciéon patrimonial, cuando se sustancia previamente un Juicio de
Cuentas, opera con la remisiéon de las actuaciones junto con la acusaciéon por parte del Vocal de
Auditoria al Vocal Abogado y la interrupcién se da con la notificaciéon de dicha acusacién, una vez
iniciado el Juicio Administrativo de Responsabilidad.

6.4 La prescripcién en los casos que tramita una causa penal. El fallo “Bernal’.

Otro supuesto analizado respecto de la prescripcién de la accién patrimonial en cabeza del
Tribunal de Cuentas se dio en sede penal, en los casos en que el Organo de Control Externo se
present6 como actor civil en las causas por delitos cometidos por funcionarios publicos que
generaron, a su vez, un perjuicio fiscal. En esos casos, no tramit6 previamente un procedimiento en
el Organo de Control.
Sobre el particular el Tribunal de Juicio en lo Criminal del Distrito Judicial Sur indicé:
“Anticipo mi opinién contraria a la procedencia de la defensa de prescripcién en razén de los
siguientes argumentos. En primer lugar no se puede soslayar -como a mi modesto parecer lo
hacen los excepcionantes- que por medio del Acuerdo Plenario N° 1107 del Tribunal de
Cuentas se decide en pleno iniciar la accién civil de responsabilidad por dafios patrimoniales

55 S.T.J. T.D.F. "Romano, Juan Manuel el Tribunal de Cuentas provincial de la Provincia de Tierra del Fuego s/
Contencioso Administrativo”, Expte. N° 325 (1999).
56 S.T.J. T.D.F. “‘Romano....”.
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causados a la administracién, ante el juez competente. Es decir que el plazo de un ano para
iniciarla segtn la Ley N° 50 y sus modificatorias, es referido al supuesto de existencia previa de
juicio de responsabilidad en sede administrativa, lo que no ocurrio(...).
En los antecedentes de las actuaciones no hay entonces ni rendicién de cuentas del anticipo de
dinero solicitado y recibido (...) por ende, tampoco hubo Juicio de Cuentas y no se determiné
responsabilidad alguna y obviamente sin enjuiciamiento sobre la responsabilidad civil mediante
el juicio administrativo de responsabilidad, mal puede pretenderse -desde la misién de los
excepcionantes- que rija el plazo de las disposiciones generales cuando no se han sustanciado
los juicios administrativos de responsabilidad, existiendo entonces dos interpretaciones factibles
respecto al plazo de qué accién se refiere la ley 50.
Siguiendo ese hilo de analisis tenemos que si no se inicié el juicio de responsabilidad, podemos
entender que el plazo de un afio para iniciar la accién de responsabilidad patrimonial comienza
desde producido el hecho que causé el dafo o de producido éste si fuere posterior, en el ambito
de la jurisdiccién administrativa, mas ello, no significa que el plazo de prescripcién sea de un
afio para accionar civilmente y se juzgue la responsabilidad civil en la jurisdiccién judicial. En
base a ello debemos remitirnos a las disposiciones fondales sobre prescripciéon del Cédigo Civil,
para auscultar cual es el plazo de prescripcién que debe aplicarse en la especie (...).
(...) La otra funcién de dicho érgano de control consiste en que cuando no realiza su funcién
jurisdiccional -determinar la responsabilidad patrimonial- puede representar al Estado en
controversias judiciales sobre responsabilidad civil, y para ello, se constituyé en actor civil en el
proceso penal.
Desde ese pivote claro es apreciar por qué el legislador explicité y aclaré que la suspensién e
interrupcién de la prescripcién se rige por el Cédigo Civil, pues reitero, el plazo de un afo,
dentro del procedimiento especial, es el tiempo que tiene el Tribunal de Cuentas para promover
y determinar la responsabilidad patrimonial. A consecuencia de esto, el Cédigo Civil es el plexo
normativo que trata sobre qué es la prescripcién liberatoria, al considerar el transcurso del
tiempo e inaccién del actor como presupuestos para extinguirse obligaciones y derechos (arts.
3949 y 4017 del C.C.) porque no es posible la vida en sociedad, si los derechos pueden ejercerse
ilimitadamente (...) La prescripcién liberatoria comienza a correr desde el momento que nace la
accion, por ello, como principio general, la prescripcién se inicia desde que puede ejercerse la
accion.
Cabe preguntarse entonces cémo se aplica lo dicho a la situacién de autos, y la respuesta viene
dada, en que la accién de responsabilidad civil ha podido ejercerse al momento de la
constitucién de actor civil del Tribunal de Cuentas dentro del proceso penal y no antes, por dos
motivos. El primero porque como dejé sefialado no hubo rendicién ni juicio de cuentas donde se
determinara la responsabilidad y por ende, no se podia ejercer la accién civil en forma
autébnoma; en segundo lugar, porque al tratarse de la investigacién penal de delitos, la
prejudicialidad condicionada en el subespes a la demanda civil como una suerte de ser la
clarificacién de la autorfa, tipificacién y responsabilidad penal, condicién exigible para
demandar la responsabilidad civil, definicién que se obtendrd en la determinacién de la
responsabilidad penal, pues la obligacién civil se forma o contornea, precisamente, cuando pudo
determinarse que existié delito y el mismo es un hecho ilicito civil, por tanto, factible de
responsabilidad y resarcimiento del dafio.
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El articulo 4017 del C.C. dispone que por el solo silencio o inaccién del acreedor, por el tiempo
designado por la ley, queda el deudor liberado de toda obligacién, y el articulo 4023 del mismo
Cuerpo legal, indica que toda accién personal por deuda exigible se prescribe por diez afios,
salvo disposicién especial. Entiendo que la obligacién -en el caso- recién es operativa en cuanto
a su exigibilidad, una vez concretada la responsabilidad penal.
Nuestra Corte si bien habfa dispuesto que en principio la prescripcién comienza a computarse a
los fines liberatorios desde la produccién del hecho dafioso, ha actualizado sus posturas,
exigiendo a la vez, que el dafio se haya producido realmente y que la victima tenga a tal fecha
conocimiento real y efectivo de los perjuicios sufridos (ver CSJIN, 38.11.88, LL, 1989-C-815;
idem, 29.9.88, LL, 1989-B-703), “a contrario sensu puede afirmarse que es un requisito sine qua
non, para que comience a correr la prescripcién, la ocurrencia efectiva del dafio y la conciencia
por parte del damnificado de la produccién y magnitud del mismo. Con respecto a los perjuicios
producidos por los actos que no se reputan ilicitos sino luego de pronunciamiento judicial, es
coincidente la opinién de que las acciones resarcitorias -siempre extracontractuales- comienzan
a prescribir a partir de que el decisorio judicial que asi lo declara pasa en autoridad de cosa
juzgada” (Alberto Bueres, Elena Highton, Cédigo Civil, arts. 3733/4051, 6 B, Ed. Hamurabi, p.
886). EEn coherencia con lo textuado, se colige que, determinada la ilicitud de la conducta de los
demandados, en sede penal, mediante la sentencia, que es el pronunciamiento judicial, es recién
en dicho estadio temporal cuando ha podido determinarse la unidad del hecho y los sujetos
necesarios para prosperar la accién civil, a posteriori de la responsabilidad penal, cuyo plazo de
prescripcién comenzé a transcurrir desde el momento en que debia comparecer la parte al
proceso penal, a fin de concretar la pretensién civil como actor?”.
De esta manera, debe tenerse presente que cuando el Tribunal de Cuentas se presenta como actor
civil en sede penal, para instar la accién contra los funcionarios responsables de perjuicios fiscales
no rigen las disposiciones de la Ley 50. Por el contrario, en esos supuestos, la Justicia Penal
entendié que debfa aplicarse directamente el Cédigo Civil (hoy, el Cédigo Civil y Comercial).
En base a ello, se entendi6 que el plazo de prescripcion aplicable era el de diez afnos previsto en el
articulo 4023 del derogado Cédigo Civil (hoy cabria aplicar el plazo de tres afos para el reclamo de
dafos derivados de la responsabilidad civil previsto en el art. 2561 del Cédigo Civil y Comercial
de la Nacién), debiendo computarse el mismo a partir de que se haya determinado la
responsabilidad penal.
En consecuencia, puede concluirse que ni el plazo, ni el dies a quo de la prescripcién de la acciéon en
cabeza del Tribunal de Cuentas son los mismos cuando se insta la accién civil en sede penal, que
cuando se tramita un Juicio Administrativo de Responsabilidad en sede administrativa. En el
primer caso se entendié que resultaba aplicable el plazo de 10 afios del anterior Cédigo Civil,
mientras que en el segundo el anual normado en el articulo 75 de la Ley 50.
Como quedé aclarado maés arriba, el dzes a quo tampoco es el mismo, ya que cuando tramita una
causa penal por el mismo hecho dafioso, el ejercicio de la accién civil se vincula derechamente con
la resolucién de la responsabilidad penal. Es decir, el plazo de prescripcién para la accién civil en

57 TJ.C. DJS. TD.F. “Bernal, Pedro Manual y otros s/ Defraudacién contra la Administracién Publica reiterada (10
hechos) en concurso ideal con falsedad ideolégica de instrumento publico y falsificaciéon de instrumento privado”,
Causa N° 1122 (2010).
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cabeza del Tribunal de Cuentas comenzara a correr una vez determinada la responsabilidad penal.

En el marco de las mismas actuaciones, el Superior Tribunal de Justicia de la Provincia, agregé:
“Con relacién a la prescripcién anual de la accién resarcitoria dirigida por el Tribunal de
Cuentas, asiste razén al Dr. Fappiano cuando a fs. 2369 sostiene que la doctrina emergente de
los autos “Garramufio Jorge y Otros ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/contencioso
administrativo” (...) no resulta aplicable al caso, toda vez que en aquel precedente hubo un juicio
de cuentas, circunstancia no acontecida en autos. Citando al a quo, manifiesta: “..mal puede
pretenderse -desde la visiéon de los excepcionantes- que rija el plazo de las disposiciones
generales, cuando no se han sustanciado los juicios administrativos de responsabilidad” (fs.
2220). En otras palabras, no hubo rendicién ni juicio de cuentas donde se determinara la
responsabilidad y, por ende, no se podia ejercer la accién civil en forma auténoma. Y por otro
lado, al tratarse de la investigacién penal de delitos, la prejudicialidad condicionaba la demanda
civil a lo que resuelvan los tribunales penales”.

6.5 El dies a quo de la prescripcién respecto de la potestad sancionatoria. El fallo
“Sciurano”.

En el marco de estas actuaciones, el Tribunal de Cuentas -en ejercicio del control externo y
posterior que tenfa por entonces respecto de la Municipalidad de Ushuaia- analiz6 la compra por
medio del sistema de contratacién directa de cuatro colectivos, y en ese contexto encontrd
infracciones a las formalidades legales requeridas para la preparacién de la voluntad contractual.
En este caso, en lo relativo al dies a quo de la prescripcién de la potestad sancionatoria, el Organo
de Control Externo aplicé también la teorfa de la toma de conocimiento para comenzar a
computarla. Asf el computo del plazo anual para aplicar sanciones, se iniciaba desde el ingreso de
las actuaciones administrativas municipales por las que tramit6 la compra de los colectivos, a su
sede.
Sin embargo, el Superior Tribunal de Justicia introdujo una interpretacién novedosa para la
determinacion del dzes a quo del plazo de prescripcién de la potestad sancionatoria, diferencidndola
de la accién patrimonial. En este sentido sefialé:
“(...) se debe puntualizar que los pardmetros indicados en los arts. 38 y 75 de la Ley N° 50 no se
exhiben aplicables, porque involucran circunstancias de hecho que no concurren cuando el
Tribunal de Cuentas provincial ejerce la atribucién del art 4 inc. h), por fuera de aquellos
procedimientos.
No media -en este Gltimo caso, una rendicién de cuentas, un hecho que causé dafio o un dafio
posterior, que obren como puntos de partida del plazo de prescripcién liberatoria del sujeto
sancionado. Se configura, en cambio, una situacién de desobediencia a las resoluciones fundadas
sobre requerimientos de documentacién y/o transgresiones a las disposiciones legales y/o
reglamentarias, estipuladas en la Ley 50, articulo 4°, incisos c), f) y h), articulos 33°, 34°, 40° y
44° (conf. descripcién de conductas punibles y sancién pertinente, que formula la
reglamentacién del art 4 inc. h) de la Ley N° 50). De modo que habra que indagar en cada una
de esas normas cudl es el razonable dies a quo de la prescripcién derivado de ellas, en vista al
control posterior a que se sujeta el acto emanado del agente o funcionario municipal cuya labor
se audita en la ocasién dada. Tengo para mi que, para el concreto supuesto descripto en el art
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44, la actuacién en infraccién normativa tiene lugar con la suscripcién del acto administrativo
que instrumenta la compra cuestionada por el 6rgano de control, y el lapso prescriptivo se inicia
al dfa siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial Municipal o con la recepcién de las
actuaciones por el Tribunal de Cuentas provincial, lo que resulte anterior en el tiempo. Lo
consignado en primer término importa una razonable y objetiva posibilidad de informacién por
parte de la demandada que da pie al pleno ejercicio del control posterior; y lo indicado en
segundo lugar, representa un directo conocimiento a los mismos fines.
De este modo, el hecho (u omisién) infractora también asume protagonismo -como el que
expresamente consagran los arts. 38 y 75 de la Ley N° 50 para los juicios de cuentas y de
responsabilidad-, pero no se coloca al ente controlador en situacién de imposibilidad juridica de
ejercer su funcién y se respeta la linea precedente de este Cuerpo, en procura de definir el
comienzo del curso de la prescripcion liberatoria prescindiendo de circunstancias que dependan
de la voluntad unilateral del Tribunal llamado a ejercer el control de la hacienda publica (...).
También corresponde tener presente el deber impuesto al titular del Departamento Ejecutivo
Municipal en los arts. 153 inc. 16) y 176 de la Carta Orgénica de la ciudad de Ushuaia, en
materia de publicidad de los actos de gobierno general, y de las erogaciones municipales en
particular (...) %5.
De la lectura del antecedente “Sciurano” surge que el dies a quo de la prescripcién aplicable a la
potestad sancionatoria ocurre a partir del dfa siguiente a la fecha de publicacién de los actos en el
Boletin Oficial o del ingreso de las actuaciones al Tribunal de Cuentas, lo que ocurra primero.
Al respecto, es dable reflexionar que si bien puede entenderse ajustado a Derecho que el plazo de
prescripcién se vincule con la publicidad de los actos administrativos, lo cierto es que en la préctica
no resulta sencillo distinguir, por la sola lectura de un acto administrativo en el Boletin Oficial, si
el mismo adolece de un vicio que lo torne irregular y por ende merecedor de una sancién. Por ello,
el problema con este criterio radica en que hasta tanto no se tenga acceso a las actuaciones no
podra determinarse la irregularidad.
Por otra parte, en el fallo se introduce otra cuestién, que luce relevante y no puede dejar de
mencionarse, cual es que la relativa a la posibilidad de interrumpir la prescripcién, en forma previa
a la aplicacién de la sancién, a partir de la emisién de un acto que exteriorice la voluntad de
investigacién o punitiva, toda vez que se indica expresamente:
“Conviene denotar, en adicién, que en el supuesto examinado no media ningtin acto interruptivo
del curso de la prescripcién, esto es, ninguna exteriorizacién del involucrado de la voluntad de
investigacién o punitiva, sino hasta la notificacién del Acuerdo que impone la multa y de la
Resolucién que la cuantifica, todo lo cual se cumplié en exceso del plazo anual que se viene
examinando. De esa manera, no se advierte la ocurrencia de un supuesto que en forma
temporéanea traduzca el propésito de interferir la liberacién de responsabilidad administrativa
del sujeto controlado”?

6.6 El computo de la prescripcion de la potestad sancionatoria respecto de los apartamiento

58 S.T.J. T.D.F. “Sciurano, Federico ¢/ Tribunal de Cuentas provincial de la Provincia s/ Contencioso Administrativo”,
Expte. N° 2394 (2012).
59 S. T.J. TD.F. “Sciurano...”
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normativos y del incumplimiento al control preventivo. El fallo “Blazquez’

En este caso se analizé6 también lo relativo a la prescripcién de la potestad sancionatoria del
Tribunal, aplicindose el mismo criterio que en la causa “Sciurano” mencionada en el acépite
precedente.

De todos modos el fallo merece ser destacado, en tanto el caso no versaba ya sobre la

Municipalidad de Ushuaia, respecto de la cual sélo se tenfa el control posterior, sino que se trataba

de un incumplimiento suscitado en el ambito de la Administracién Central.

Con el precedente en comentario, se sienta el criterio relativo a fijar el dies a quo de la potestad

sancionatoria, a partir del dfa 51gu1ente en que el acto es publicado o del ingreso de las actuaciones

al Organo de Control, lo que ocurra primero en el tiempo.

No obstante ello, entiendo trascendente lo indicado como obzter dictum, en tanto se sefala:
“Conviene denotar en adicién que en el supuesto examinado no media ningin acto interruptivo
del curso de la prescripcién, esto es, ninguna exteriorizacién al involucrado de la voluntad de
investigacién o punitiva, sino hasta la notificacién del Acuerdo que impone la multa, todo lo
cual se cumpli6é en exceso del plazo anual que se viene examinando. De esa manera, no se
advierte la ocurrencia de un supuesto que en forma temporanea traduzca el propésito de
interferir la liberacion de responsabilidad administrativa del sujeto controlado™.

Es decir, en el voto del doctor Muchnik se hace referencia nuevamente a la posibilidad de

interrumpir el plazo antes de la aplicacién de la sancién, a partir de una intimacién fehaciente y

previa por parte del Tribunal al agente. Por otro lado, advierte el magistrado:

“Que, a todo evento, las consideraciones apuntadas no deben traducirse en modo alguno en que
quede impune la conducta del organismo que, incumpliendo las obligaciones a su cargo, rehusé
remitir el expediente al Tribunal de Cuentas a los fines del control preventivo, pues dicha
circunstancia trasunta una conducta que se traduce en una infraccién diferente, punible en
forma auténoma y cuyo dies a quo, lo constituye sin duda alguna la oportunidad en que el
6rgano de control advierte dicha transgresién en forma fehaciente -la que no se encontraba
prescripta al momento en que se recibieron las actuaciones-. Pero no es esa responsabilidad por
omisién -prescripta al presente- la que fue merituada en la Resolucién Plenaria N° 244/13 que
aqui se controvierte sino la de haber imputado gastos a partidas diferentes de las previstas para
afrontarlos”!.

Es asf que el magistrado introduce otra cuestién, cual es la vinculada a la posibilidad de multar, no

ya por el apartamiento normativo en s{ mismo en que se hubiera incurrido, sino por el

incumplimiento al procedimiento de control preventivo, al no haber remitido las actuaciones en
término. Respecto de este incumplimiento, el plazo para aplicar sanciones se computarfa a partir de
la toma de conocimiento al analizar las actuaciones, ya que es el momento en que el Organo de

Control puede advertirlo en forma fehaciente.

Asf las cosas, si bien la determinacién del dies a quo a partir de la publicaciéon en el Boletin Oficial

se presentarfa como una pauta que no se condice del todo con el ejercicio del control por parte del

Tribunal de Cuentas, resulta valioso el criterio introducido como obiter por el que se deja entrever

60 S.T.J. T.D.F. “Blazquez...”.
61 S.T.J. T.D.F. “Blazquez...”.
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que el plazo de prescripcién podria haberse interrumpido vélidamente en forma previa a la
aplicacién de la sancidn, a partir de una intimacién previa al funcionario por parte del Tribunal, asf
como la posibilidad de sancionar el incumplimiento del control preventivo, para lo cual el plazo se
computaria desde el ingreso de las actuaciones al Tribunal.

7. La regulacion de la prescripcion en el Derecho publico local.

A partir del anélisis efectuado, resulta dable concluir que la delegacién efectuada por las provincias
al Estado Nacional para dictar los Cédigos de fondo, en orden a la instauracién del régimen federal
de Gobierno, se limité a ciertas materias -expresamente determinadas- a fin de unificar el
tratamiento de las mismas en todo el pafs, y asi evitar el caos que se generarfa de permitirse una
regulacién diferente en cada provincia, en relacién con los vinculos de familia, los contratos, los
derechos reales, y demds regulaciones que hacen a las relaciones juridicas entre particulares.

En este sentido, de las disposiciones de los articulos 121, 123, 125, 126, y concordantes de la
Constitucién Nacional, se desprende que la regla es la autonomia y competencia de las provincias y
que la delegaciéon en el Congreso Nacional es la excepciéon, debiendo circunscribirse ésta a las
materias mencionadas en el articulo 75, inciso 12 de la Carta Magna, donde expresamente se
aclara que las regulaciones de los Cédigos de fondo no pueden afectar las jurisdicciones locales.

En funcién de ello, no serfa procedente la aplicacién lisa y llana del anterior Cédigo Civil, hoy
Codigo Civil y Comercial, por sobre las legislaciones locales en materia de prescripcién, puesto que
ello podria conllevar a un avasallamiento de las autonomias provinciales. Sin perjuicio de que
resulte viable su aplicacién analégica para los supuestos no previstos en la legislacién local.

7.1 La verificacion de hipétesis planteada.

El repaso de los precedentes jurisprudenciales locales, permitié verificar que la remisién al anterior
Cédigo Civil para regular las causales de suspensién e interrupcién de la prescripcién aplicable al
Tribunal de Cuentas, no garantiza seguridad juridica, toda vez que sus pautas no se adecuaban a la
realidad juridica del régimen que se pretendia normar.

Es por ello que, en mi opinién, el instituto de la prescripcién no puede escindirse de la rama
juridica a la que se pretenda aplicar. En este sentido, por mas que el régimen general de
obligaciones se encuentre regulado en la legislacién de fondo, ello no implica per se que deba
aplicarse respecto de los regimenes de Derecho ptblico local.

Por el contrario, el repaso de las caracteristicas propias del Tribunal de Cuentas provincial,
permiti6 corroborar que sus particularidades tornan dificultosa e incluso inviable, la aplicacién de
las pautas del Cédigo Civil, ya que su aplicacién supletoria, en lugar de echar luz sobre el tema,
requiere la mas de las veces de un esfuerzo interpretativo judicial que no siempre resulta uniforme
o, incluso, en algunos casos hasta contradictorio y de dificultosa aplicacién practica.

Asf las cosas, se requiere de una legislacién propia que recoja las particularidades del régimen al
que se pretende aplicar, lograndose asf la tan ansiada seguridad juridica, sin perjuicio de que la
misma —al igual que cualquier normativa sea de la esfera federal, provincial o municipal- deba
superar el test de razonabilidad exigible respecto de cualquier norma.

Esta regulaciéon local resultaria viable desde un punto de vista juridico, a partir de una
interpretacién armoénica de los articulos 75, inciso 12 y los articulos 121, 123 y 5 de la



Colegio Pablico
ABOGADOS
Ushuaia

Titulo: La Prescripcién en el &mbito del Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra del Fuego.
Autor: Magister Marfa Julia de la Fuente.
Publicado en: Revista del Colegio Publico de Abogados Ushuaia- N°1- Afio 2017

Constitucién Nacional, amén de que actualmente se halla expresamente prevista la posibilidad de
regulacién local en el Cédigo Civil y Comercial.

Sin perjuicio de ello, debe tenerse presente también que el Derecho civil se desarrollé con
anterioridad a los regimenes publicos, como el Derecho Administrativo o Tributario. Por ello
posee disposiciones que pueden entenderse de Derecho Comiin y aplicables, en caso de falta de
regulacién expresa por el ordenamiento particular, a otras ramas del Derecho. Pero siempre
partiendo de una aplicacién analégica, es decir, bajo los principios de la rama a la que se pretenda
aplicar, tal como interpreté la Corte en la causa “Barreto”.52

8. Proyecto legislativo para la regulacion en el orden local de las causales de suspensién e
interrupcién de la prescripcion aplicable al Tribunal de Cuentas.

A partir del estudio realizado, cabe concluir que la hipétesis planteada como solucién al problema
ha podido ser verificada. Asi, de entenderse que las provincias no han delegado la facultad de
legislar en materia de prescripcién en el marco del Derecho piblico local, resulta juridicamente
viable que la Provincia de Tierra del Fuego regule la prescripcién aplicable al Tribunal de Cuentas,
disponiendo a través de una norma local no sélo el plazo y el dies a quo, sino también las causales
de suspensién e interrupcién, sin necesidad de recurrir para ello al Cédigo Civil y Comercial. Ya
que la competencia para regular en materia de prescripcién debe entenderse extensiva a todos los
elementos del instituto.

En este sentido, cabe entender que se adecua mejor a la realidad en el ejercicio del control publico,
el computo de la prescripcién a partir de una pauta razonable de conocimiento%®. En funcién de ello
deberfa fijarse como dies a quo, tanto de la accién patrimonial como de la potestad sancionatoria, la
techa de ingreso de las actuaciones al Tribunal de Cuentas, ya que es recién a partir del anélisis de
los actuados que puede determinarse la existencia de un apartamiento normativo o la generacién
de un perjuicio fiscal.

Por el contrario, tal como se sefialé, el cémputo desde la publicacién en el Boletin Oficial dificulta
el ejercicio del control.

En los casos de pedidos de informaciéon incumplidos por los funcionarios, el cémputo deberfa
efectuarse a partir del vencimiento del plazo acordado para dar respuesta.

En cuanto a la interrupcién de la accién patrimonial, la misma operarfa con la notificacién de la
Acusaciéon en el marco del Juicio Administrativo de Responsabilidad o por la interposicién de la
demanda en sede judicial.

Cuando se trate de acciones civiles en el marco de una causa penal, con la concrecién de la
demanda, una vez determinada la responsabilidad penal.

En el caso de la potestad sancionatoria, con la notificacién del acto administrativo que impone la
sancion.

Por otro lado, deberfa preverse como causal de suspensién del plazo, tanto de la accién patrimonial
como sancionatoria, el pedido de informacién o documentacién efectuado en forma fehaciente por

62 C.SJN “Barreto, Alberto Damién y otra ¢/ Buenos Aires, Provincia de y otro s/ dafios y perjuicios”, Fallos:
829:759 (2006).
63 Cfr. “Ferreyra...”.
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el Tribunal, que denote la intenciéon de controlar®?.

En todos los casos, resultarfa aplicable el plazo previsto en la norma local, sin hacer remisiones al
Cédigo Civil y Comercial, salvo el supuesto de actuacién en sede penal.

Va de suyo que en pos de velar por el principio de transparencia que debe regir en toda la
Administracién Publica, lo mas ajustado a Derecho serfa que este plazo se alongue, en orden a
permitir un efectivo ejercicio del control, el cual se ve cercenado con el escueto plazo anual con que
se cuenta actualmente.

En este sentido, a partir de la nueva regulacién de la prescripciéon existente en el orden nacional,
en relacién con el plazo para el reclamo de dafos derivados de la responsabilidad civil (art. 2561
del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién) asf como la que surge actualmente de la Ley Nacional
de Responsabilidad del Estado (cfr. articulo 7° de la Ley 26.944), resultaria apropiado considerar
estas pautas como razonables y en funcién de ello ampliar el plazo de las acciones en cabeza del
Tribunal de Cuentas a tres (8) afos, siendo que incluso este era el plazo original con que contaba el
Tribunal de Cuentas, previo a la modificacién introducida por la Ley provincial N° 495 al articulo
75 de la Ley provincial N° 50.

8.1 La regulacién de un procedimiento de control posterior por parte del Plenario de
Miembros. Otra posible solucion.

No obstante la propuesta de modificacién legislativa realizada, para el caso que no se logre la
misma, entiendo que existe otra opciéon vélida a implementar, a partir de la determinacién de un
procedimiento de control posterior por parte del Plenario de Miembros, en el marco de su facultad
prevista en el articulo 26 inciso h) de la Ley provincial N° 50, por el que se defina la forma en que
se va a aplicar anal6égicamente el actual Cédigo Civil y Comercial, en lo atinente a las causales de
suspensién e interrupciéon aplicables por imperio de lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley
provincial N° 50.

Cabe tener especialmente en cuenta que sobre esta cuestién aun no se expidié la Justicia local, por
lo que el Tribunal, al existir una norma nueva que difiere de la oportunamente analizada por la
Justicia local (Cédigo Civil derogado) podria estipular mediante el mentado procedimiento, la
forma que el actual Cédigo se va a aplicar por analogfa, al plazo de prescripcién aplicable al
Tribunal de Cuentas.

Este procedimiento referira al control que se ejerce cuando los actos administrativos de disposicién
de fondos ya se encuentran ejecutados, respecto de los cuales se analiza la posible consecucién de
un perjuicio fiscal o de apartamientos normativos.

A tales efectos debera aplicarse analégicamente el actual Cédigo Civil y Comercial de la Nacién
para indicar las causales de interrupcién y el dies a quo de la prescripcion aplicable al Tribunal de
Cuentas.

En este sentido, en el articulo 2550 del actual Cédigo se regula la dispensa de la prescripcién, en
funcién de la cual el juez puede dispensar de la prescripcién ya cumplida al titular de la accién, si
dificultades de hecho o maniobras dolosas le obstaculizan temporalmente el ejercicio de la accién, y
el titular hace valer sus derechos dentro de los seis meses siguientes a la cesacién de los obstaculos.

64 Cfr. Obaiter dictum “Sciurano”, “Blazquez” STJ TDF. Si bien estos fallos refieren a la interrupcién por intimacién
fehaciente, se entiende viable aplicar dicha pauta para estipular una causal de suspensién.
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Anteriormente esta dispensa estaba regulada en el articulo 8980 del Cédigo Civil, y conforme se
expuso ul supra, era aplicada por el Tribunal de Cuentas para justificar que el plazo de prescripcién
se compute a partir del ingreso de las actuaciones a su sede. EEsta postura tiene por fin evitar que el
control en cabeza del Tribunal se torne estéril, en el supuesto que los expedientes sean remitidos
por la Administracién controlada, una vez vencido el afio desde la emisién del acto por el que se
dispone de fondos publicos y asf evitar que al tiempo de su andlisis, el plazo para iniciar la accién
de recupero patrimonial o para aplicar una sancién, se encuentre vencido%.

Ello asf, a partir de una aplicacién analégica del actual Cédigo, deberfa indicarse que el dies a quo
opera a partir del ingreso de las actuaciones en el Tribunal de Cuentas, ya que es a partir de ese
momento que puede razonablemente tomar conocimiento de los posibles apartamientos normativos
o dafos generados a erario publico y, en funcién de ello, ejercer el control. Ello por una
interpretacién razonable de lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 50, cuando se refiere a la
generacion del dafio si fuese posterior al hecho.

Asimismo, se interpreta, que ésta debe ser la pauta a aplicar respecto de la potestad sancionatoria,
ya que tanto para la verificacién de un apartamiento normativo como para la determinacién de un
posible perjuicio fiscal, debe haber una posibilidad razonable de conocimiento de las actuaciones
por parte del Organo de Control Externots.

Sobre el particular, debe considerarse especialmente que ambos supuestos (perjuicio fiscal y
apartamiento normativo) se hayan previstos en el articulo 44 de la Ley provincial N° 50, y que es
en funcién de ello la Justicia local interpreté que, amén de que el articulo 75 de la Ley 50 que
regula el plazo de prescripcién, sélo hacfa referencia a la generacién de un dafo patrimonial,
también resultaba de aplicacién respecto de la potestad sancionatoria®’.

Consecuentemente, no encuentro fundamentos juridicos suficientes que habiliten una
interpretacién distinta para el cémputo de la prescripciéon en uno u otro caso, amén de que -en
definitiva- es recién a partir del analisis de los actuados que podrd determinarse cual de las dos
acciones debe ejercerse.

Asf las cosas, tanto para determinar si hay un apartamiento normativo, como un perjuicio fiscal,
debe haber -previamente- una posibilidad cierta de conocimiento.

Por otro lado, resulta dable aclarar que cuando la potestad sancionatoria se ejerza respecto de
incumplimientos a pedidos de informacién o de documentacién, conforme lo previsto en el articulo
4° inciso c) de la Ley provincial 50, el computo operara a partir del vencimiento del plazo acordado
para el cumplimiento del pedido efectuado por el Tribunal, por aplicacién analégica del articulo
2554 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion.

En los casos en que el Tribunal de Cuentas se presente como actor civil en causas penales
sustanciadas contra funcionarios por dafos al erario publico, el computo de la prescripciéon deberfa
operar a partir de la determinacién de la responsabilidad penal, momento en el que el Tribunal de
Cuentas podria concretar su demanda. Ello siempre y cuando no haya tramitado previamente una
investigacién en sede administrativa contra los mismos funcionarios y por los mismos hechos,
conforme el precedente “Bernal’.

65 Cfr. “Garramuiio...”
66 Cfr. “Ferreyra”.
67 Cfr. “Santamaria”.
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En el supuesto que se sustancie un Juicio de Cuentas, el plazo debera computarse a partir de la
remisién de las actuaciones por le Vocal de Auditorfa a la Vocalfa Legal, junto con la acusacién,
conforme el precedente “Romano”.

En cuanto a la interrupcién, debe seguirse la linea trazada desde el fallo “Garramuiio” y fijarse a
partir de la notificaciéon de la acusacién en el marco de un Juicio Administrativo de
Responsabilidad. En el caso de que se opte por la via judicial, se interrumpira a partir de la
interposicién de la demanda, por aplicacién analégica del articulo 2546 del actual Cédigo. En los
casos que se presente en causas penales, al momento de la concrecién de la demanda.

Asimismo, entiendo procedente fijar como causal de suspensién, la intimacién fehaciente,
solicitando informacién o documentacién. Ello por aplicaciéon analdégica del articulo 2541 del
Cédigo Civil y Comercial de la Nacién. Esta causal deberfa operar tanto respecto de la potestad
sancionatoria como del ejercicio de la accién de responsabilidad patrimonial®®.

La interrupcién, en el caso de aplicacién de sanciones, se darfa con la notificacién del acto que
impone la sancién®.

Asf las cosas, se establecera por el Plenario de Miembros, en el marco de su facultad prevista en el
articulo 26 inciso h) de la Ley 50, un procedimiento de control posterior que aplique por analogfa
las pautas que surgen del actual Cédigo Civil y Comercial de la Nacién.

Con ello se daré certeza respecto de cudles son los actos o hitos procesales que deben considerarse
para el coémputo de la prescripcién, tanto internamente en la esfera del Tribunal de Cuentas, como
para los funcionarios sometidos a su control. Lograndose asi una mayor seguridad juridica.

9. Colofén.

Como colofén de este trabajo, debo senalar que he considerado tanto la experiencia a nivel
nacional, asi como la nueva regulacién en materia de prescripciéon local a partir de las
modificaciones introducidas en el nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Nacién y los precedentes
judiciales existentes a nivel local.

Todo ello resulté el punto de partida para proponer esta nueva regulacién de la prescripcién
aplicable al Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra del Fuego, teniendo como norte
tavorecer el ejercicio del control, para lo cual resulta imprescindible que exista certeza respecto de
las causales interrupcién, suspension y del dzes a quo.

Esto brindard seguridad juridica tanto al Organismo de Control Externo, como a los propios
funcionarios, que se encuentran sometidos al régimen de responsabilidad patrimonial estipulado en
la Ley provincial N° 50.

Asf las cosas, a partir de la modificacién legislativa propuesta, ya no resultara necesario acudir a la
Justicia para determinar qué acto interrumpe el plazo o a partir de cudndo debe computarse el
mismo.

Por el contrario, de no lograrse dicho cambio legislativo, existe el camino alternativo, a partir del
establecimiento de un procedimiento de control posterior por parte del Plenario de Miembros, que
disponga expresamente cémo debe aplicarse por analogia el Cédigo Civil y Comercial, para

68 Cfr. obiter del precedente “Blazquez”.
69 Cfr. el criterio sentado en “Santamaria” y extendiendo el andlisis efectuado en “Garramuiio” para el ejercicio de la
accién de recupero patrimonial.
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determinar las causales de suspensién e interrupcién, e incluso el “dies a quo”. Con ello también se
evitarfa tener que acudir en cada caso a la Justicia, para que interprete como debe aplicarse el
Cédigo de fondo, respecto de la prescripcién relativa al Tribunal de Cuentas.

El objetivo de esta regulacién normativa local es facilitar el ejercicio del control, que en la
actualidad se ve afectado, con motivo de la incertidumbre generada, en cuanto a la forma en que
debe computarse la prescripcién de la accién de recupero patrimonial —asi como de la potestad
sancionatoria- por parte del Tribunal de Cuentas provincial.



Colegio Pablico
ABOGADOS
Ushuaia

Titulo: La Prescripcién en el &mbito del Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra del Fuego.
Autor: Magister Marfa Julia de la Fuente.
Publicado en: Revista del Colegio Publico de Abogados Ushuaia- N°1- Afio 2017

BIBLIOGRAFIA

1. Doctrina citada.

ABALOS, Marfa Gabriela “Semblanza del federalismo argentino”; Publicado en el “Primer
Seminario Internacional de Cooperacion Judicial Argentino-Chilena’; Libro de  Ponencias,
Imprenta Oficial del Poder Judicial de Mendoza, octubre de 2013.

ABALOS. Marfa Gabriela, “Aportes para una interpretacién arménica del Cédigo Civil y
Comercial en el marco del federalismo fiscal”, Exposicion en reunion del Instituto de Derecho
Constitucional de la Academia Nacional de Derecho, Buenos Aires, 17 de noviembre de 2015.

ABALOS, Gabriela, “Aportes para una interpretacién arménica del Cédigo Civil y Comercial en el
tederalismo fiscal”, en exposicién en reunién del Instituto de Derecho Constitucional de la
Academia Nacional de Derecho, Buenos Aires, 17 de noviembre de 2015.

ABALOS, Marfa Gabriela, “Facultades tributarias locales y prescripcién en el Cédigo Civil y
Comercial. Hacia un indispensable equilibrio entre lo publico y lo privado”. Cita Online:
AR/DOC/4309/2015 (Gltimo acceso mayo 2016).ALBERDI, Juan Bautista, Derecho Piiblico
Provincial Argentino, Ciudad Argentina, Buenos Aires (1810-1884).

BAZAN, Victor, “Una mirada al federalismo argentino: discurso y realidad”, E/ Derecho
Constitucional, 2013-491.

CASTORINA DE TARQUINI, Marfa Celia; “El federalismo”; en Dardo Pérez Guilhou y otros;
“Derecho Piiblico Provincial y Municipal’; tomo I; 2da. ed. actualizada; Ed. La Ley; Bs.As.; 2003.

DOGLIANI, Juan F, “Plazo de prescripcion para el cobro de tributos municipales’, Cita Online:
AR/DOC/13801/2004, accedido el 4 de junio de 2016.

GARCIA SORIANO, Marfa C., “Prescripcién en materia tributaria. E1 Cédigo Civil y Comercial
nacional y las modificaciones introducidas en materia de prescripcién de tributos locales”,
publicado en DJ10/02/2016.

PADULO, Adriana Marfa A., “Las facultades legislativas de las provincias frente a las regulaciones
del Cédigo Civil”, El Derecho Administrativo 2013-447, Buenos aires (2013).

VIDAL QUERA, Gastén y PEREYRA LUCENA, Ruth, “La prescripcién y los tributos locales en
el nuevo Cédigo unificado”, Cita: AR/DOC/2175/2016.

Jurisprudencia citada.

2. Jurisprudencia Nacional

2.1. Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

e CS.JN. “Barreto, Alberto Damidn y otra ¢/ Buenos Aires, Provincia de y otro s/ dafios y
perjuicios”, Fallos: 329:759 (2006).

e CSJN, “Filcrosa S.A. s/ Quiebra s/ Incidente de verificaciéon de Municipalidad de
Avellaneda”, Fallos: 826:3899, (2003).

e C.S.UN, “Lorenzo Larralde y Otros”, Fallos: 243:98 (1959).

e CS.N. “Ponce, Carlos Alberto ¢/ San Luis, Provincia de s/ accién declarativa de certeza”
P.95 XXXIX (2005).

2.2. Superior Tribunal de Justicia Ciudad Auténoma de Buenos Aires.



Colegio Pablico
ABOGADOS
Ushuaia

Titulo: La Prescripcién en el &mbito del Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra del Fuego.
Autor: Magister Marfa Julia de la Fuente.
Publicado en: Revista del Colegio Publico de Abogados Ushuaia- N°1- Afio 2017

e S.TJ CABA, “Sociedad Italiana de Beneficencia en Buenos Aires s/ queja por recurso de
inconstitucionalidad denegado en: Sociedad Italiana de Beneficencia en Buenos Aires c/
DGC (Res. n° 1881/DGR/2000) s/ recurso de apelaciéon judicial ¢/ decisiones de DGR (art
114 Cod. Fisc.)” Expte. N° 2192 (2003).

3.- Jurisprudencia provincial.
3.1. Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Tierra del Fuego A.I.A.S.
e STJ TD.JF “Blazquez, Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/ Contencioso
Administrativo" Expediente. N® 2926 (2015).
e STJ TDF. “Garramufio Jorge y Otros ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia
s/contencioso administrativo”, Expte. N° 1062 (2001).
e S.TJ. TD.F: “Municipalidad de Ushuaia ¢/ Ruiz, Vicente Moisés s/ Ejecucién Fiscal s/
Recurso de Queja”, Expte. N°: 01174/08, (2009).
e STJ TD.F "Romano, Juan Manuel el Tribunal de Cuentas provincial de la Provincia de
Tierra del Fuego s/ Contencioso Administrativo”, Expte. N°® 325 (1999).
e S.TJ. TD.F “Sciurano, Federico ¢/ Tribunal de Cuentas provincial de la Provincia s/
Contencioso Administrativo”, Expte. N° 2394 (2012).
e Fiscal S'TJ. TD.F. “Sciurano, Federico ¢/ Tribunal de Cuentas provincial de la Pcia. s/
Contencioso Administrativo”, Expte. N° 2394 (2012).
e S.TJ. T.D.F. “Tribunal de Cuentas provincial ¢/ FERREYRA, Isidro Omar s/ Dafios y
Perjuicios, Fallos: T XX F° 592/597 (2014).

3.2. Tribunal de Juicio Oral - Distrito Judicial Sur.

e TJC DJS. TDF. “Bernal, Pedro Manual y otros s/ Defraudacién contra la
Administracién Publica reiterada (10 hechos) en concurso ideal con falsedad ideolégica de
instrumento publico y falsificacién de instrumento privado”, Causa N° 1122 (2010).

3.3. Juzgados de Primera Instancia en lo Civil y Comercial - Distrito Judicial Sur:
e Juz. Civ. Com. N° 1 D.J.S T.D.F. “Tribunal de Cuentas provincial ¢/ Ferreyra, Isidro Omar
s/ Dafos y Perjuicios”, Expte. N°® 5916 (2012).
e Juz. Civ. Com. N°2 D.J.S. “Tribunal de Cuentas ¢/ Santamaria, Félix Alberto s/ Ejecutivo”
Expte. N° 10.115 (2008).
e Juz. Civy Com. N° 1 DJ.S. “Tribunal de Cuentas de la Provincia de Tierra Del Fuego ¢/
Dominguez, Jorge Armando s/ Ordinario” Expte. N° 7639 (2015).



